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WSTEP

Rola Krajowego Programu Reform

Dla zdynamizowania realizacji Strategii Lizbonskiej, wieloletniego programu reform i zmian
strukturalnych, majacych uczyni¢ obszar UE w perspektywie do 2010 r. wiodaca, najbardziej
konkurencyjna gospodarka $wiata, panstwa czltonkowskie zobowiazaly sie¢ do przygotowania
trzyletnich  Krajowych Programéw Reform (KPR), akcentujac w ten sposéb swoja
wspoétodpowiedzialno$¢ za powodzenie realizacji SL na poziomie krajowym.

Zakres i strukture polskiego KPR oparto o przedstawiony przez Komisj¢ Europejska
Zintegrowany Pakiet Wytycznych na lata 2005-2008", tj. potaczone w jednym dokumencie Ogélne
Wytyczne Polityki Gospodarczej (Broad Economic Policy Guidelines) oraz Wytyczne w Sprawie
Zatrudnienia (Employment Guidelines). Zintegrowane wytyczne koncentruja si¢ na dwoch
podstawowych celach: wzro§cie gospodarczym oraz zatrudnieniu i obejmuja trzy obszary:
makroekonomiczny, mikroekonomiczny oraz rynek pracy.

Zgodnie z kompleksowym podejSciem do zagadnienia konkurencyjnosci gospodarki, jakie
zaktada odnowiona Strategia Lizbonska, nalezy dazy¢ do osiagniecia efektu synergii wszystkich
polityk i dziatan na poziomie krajowym. W szczegdlnos$ci oznacza to koniecznos$¢ korelacji pomigdzy
dziataniami prowadzonymi w ramach polityki gospodarczej, polityki zatrudnienia oraz polityki
spdjnosci.

Krajowy Program Reform jest dokumentem przedstawiajacym dzialania, jakie polski Rzad
zamierza podja¢ w latach 2005-2008 dla realizacji podstawowych celéw odnowionej Strategii
Lizbonskiej. KPR jest oparty o Program Dzialania Rzadu Premiera Kazimierza Marcinkiewicza, p.t.
»Solidarne Panstwo”, ktory okresla strategig gospodarcza Polski. Jako gléwne cele wskazano w nim
przywrdcenie polskiej gospodarce zdolnosci do tworzenia miejsc pracy, i poprzez szybki wzrost
gospodarczy, odzyskanie rownowagi finanséw publicznych oraz roztadowanie napi¢¢ spotecznych.

Podstawy rozwoju spoteczno-gospodarczego

Fundamentem rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski w najblizszych latach musi byc¢
wysokie tempo wzrostu gospodarczego rzedu co najmniej 5% PKB rocznie. Czynnikami
umozliwiajacymi wzrost gospodarczy bgda dynamiczny eksport oraz inwestycje krajowe (wsparte
funduszami strukturalnymi i Funduszem Spdjnosci) i inwestycje zagraniczne, dla ktérych Polska
przewiduje pelne otwarcie. Osiagnigcie 5% wzrostu gospodarczego wymaga inwestycji rzedu
10 mld USD rocznie. W celu lepszego wykorzystania przyznanych Polsce $rodkéw z funduszy
unijnych 1 zminimalizowania ryzyka utraty tych $§rodkéw, usprawniona zostanie organizacja i
zarzadzanie Srodkami unijnymi. Utworzono jeden os$rodek koordynujacy programowanie i zarzadzanie
programami rozwoju  wspotfinansowanymi  z  funduszy strukturalnych. Przewiduje sig
zintensyfikowanie inwestycji infrastrukturalnych i mieszkaniowych. Oczekujemy, Zze umozliwi to
wzrost zatrudnienia i zmniejszanie poziomu bezrobocia. Inwestycje w kapital ludzki i zwigkszenie
naktadéw na naukg, badania i rozwdj oraz na innowacje, sprzyjac¢ beda realizacji programu budowania
spoteczenstwa opartego na wiedzy, zdolnego do sprostania wyzwaniom demograficznym jak i
wyzwaniom konkurencji w globalizujacej si¢ gospodarce Swiatowej.

Wysoki wzrost gospodarczy stwarza podstaw¢ dla stopniowego usuwania barier rozwoju
wynikajacych z negatywnych cech strukturalnych gospodarki oraz warunki do tworzenia miejsc pracy,
nie eliminuje jednak wszystkich probleméw. By wyeliminowa¢ bariery rozwojowe niezbgdne sa
interwencyjne dziatania panstwa, skoncentrowane na stymulowaniu 1 utrwalaniu tendencji
rozwojowych. A wigc tworzenie takich regul prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, ktére obniza
koszty transakcyjne jej wykonywania i zdejma z przedsigbiorcéw zbedne obcigzenia biurokratyczne i
administracyjne. Dziatania te znajduja odzwierciedlenie w Krajowym Programie Reform na lata 2005-

Y Wzrost i zatrudnienie — Zintegrowane wytyczne na lata 2005-2008, COM(2005) 141, Bruksela, 12.04.2005 r. (ich ostateczna
wersja zostata przyjeta przez Rade Europejska na szczycie w dniach 16-17.06.2005 r.)
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2008 i powinny one wzmocni¢ konkurencyjno$¢ gospodarki i zapewni¢ niezbedny poziom spdjnosci
spoleczne;j.

Cel Krajowego Programu Reform i jego priorytety

W Krajowym Programie Reform uwzglgdniono cele okre§lone w programie spoteczno-
gospodarczym nowego Rzadu ,,Solidarne Panstwo”, jak réwniez, ze wzgledu na ramy czasowe, cele
okreslone w Narodowym Planie Rozwoju 2004-2006. W KPR wzigto pod uwage kluczowe wyzwania
jakie stoja przed polska gospodarka, a wigc podniesienie jej konkurencyjnosci i produktywnosci,
likwidacja barier dla rozwoju przedsigbiorczo$ci, poprawa podstawowej infrastruktury (transportowej,
telekomunikacyjnej, mieszkaniowej), polepszenie jako$ci instytucji publicznych (administracji i
sadownictwa) oraz zmniejszenie obcigzen fiskalnych nakladanych na prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza.

Tylko sukces w powyzszych obszarach umozliwi realizacj¢ gléwnego celu KPR jakim jest:
Utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, sprzyjajacego tworzeniu nowych

miejsc pracy z zachowaniem zasad zrownowazonego rozwoju.

Kierujac si¢ celami rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz wytycznymi Komisji
Europejskiej, zaréwno skierowanymi do wszystkich czlonkéw UE (Integrated Guidelines), jak i
specjalnie sformutowanymi dla Polski - jako priorytety polskiego Krajowego Programu Reform

przyjeto:

W obszarze polityki makroekonomicznej i budzetowej:

1. Konsolidacja finanséw publicznych i poprawa zarzadzania finansami publicznymi.

W obszarze polityki mikroekonomicznej i strukturalnej:

2. Rozwdj przedsigbiorczosci.
Wzrost innowacyjnosci przedsigbiorstw.

4. Rozwdj i modernizacja infrastruktury oraz zapewnienie warunkéw konkurencji w sektorach
sieciowych.

W obszarze polityki rynku pracy:

5. Tworzenie i utrzymanie nowych miejsc pracy oraz zmniejszanie bezrobocia.

6. Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsigbiorstw poprzez inwestowanie w
kapitat ludzki.

Wdrazanie KPR

Za przygotowanie Krajowego Programu Reform odpowiedzialny jest Minister Gospodarki,
ktéremu powierzono réwniez rol¢ koordynatora procesu lizbonskiego w Polsce. Minister Gospodarki
bedzie odpowiedzialny za koordynacj¢ wdrazania i monitorowanie KPR oraz przedktadanie Radzie
Ministréw corocznych informacji o jego realizacji.
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OBSZARY, PRIORYTETY I DZIALANIA

Obszar polityki makroekonomicznej i budzetowej

W 2004 r. wzrost PKB wynidst 5,3%, a w 2005 r. wzrost ten szacuje si¢ na ok. 3,3%.
Zapewnienie dlugotrwalego wzrostu gospodarczego wymaga m.in. wykorzystania finanséw
publicznych jako instrumentu oddziatujacego na przemiany strukturalne w gospodarce. Konieczne jest
w zwiazku z tym zwigkszenie efektywno$ci wydatkéw publicznych i zmiana struktury tych wydatkéw
na kierunki, ktére decyduja o postgpie i dlugotrwatych podstawach wzrostu.

Obecny stan finanséw publicznych w Polsce, w szczegdlnosci poziom i struktura wydatkow
publicznych, nadal moze stanowi¢ zagrozenie dla spdjnej i efektywnej polityki makroekonomiczne;j.
Relacja deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB w okresie od 2000 r. do
2003 r. zwigkszyla sig z 1,5% do 4,8%. W 2004 r. udalo si¢ ograniczy¢ relacj¢ deficytu sektora
finanséw instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB do poziomu 3,9 %”.

Rezultatem wysokiego deficytu jest wzrastajacy w latach 2001-2003 poziom dlugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych. W latach 2000 — 2003 dtug w relacji do PKB zwigkszyt si¢
z 36,9% do 45,3%. Diug ten uksztattowal si¢ w 2004 r. na poziomie 43,6% PKB. Szybkie narastanie
deficytu sektora finanséw instytucji rzadowych i samorzadowych w ostatnich latach skutecznie
ogranicza swobodg kreowania polityki gospodarczej w obszarze fiskalnym. Wprawdzie wielkos¢
zadluzenia Polski w relacji do PKB w poréwnaniu do innych krajéw UE jest relatywnie mata (np.
Niemcy 66,4%, Belgia 95,7%, srednio w UE-25 — 63,4%), to jednak obstuga tego zadluzenia stanowi
powazne obciazenie dla budzetu panstwa®.

Deficyt sektora finanséw publicznych w Polsce ma charakter po czgséci strukturalny i
zwigzany jest z konsekwencjami procesu transformacji. Jest on rezultatem istniejacej struktury
wydatkéw budzetu panstwa, gdzie dominuja wydatki prawnie zdeterminowane (w 2004 r. 71,3%),
zwiazane z obstuga dlugu publicznego, dotacjami dla gmin, wspieraniem funduszy celowych, w tym
zwtaszcza FUS i KRUS, co wiaze si¢ z dominujaca rola, jaka w polskim systemie finanséw
publicznych odgrywaja transfery socjalne. Konieczno$¢ sfinansowania tych wydatkéw okreslaja
ustawy i zobowiazania ujgte w ramy prawne. Ogranicza to pulg srodkéw budzetowych, ktére mozna
by przeznaczy¢ na kierunki prorozwojowe: inwestycje infrastrukturalne, badania i rozwdj, poprawe
jakosci stuzb publicznych, aktywne polityki rynku pracy.

Konieczna jest rowniez zmiana zasad udzielania pomocy publicznej i ukierunkowanie jej na
cele horyzontalne, przy zmniejszeniu ogdélnego poziomu pomocy publicznej. Specyfika polskiej
gospodarki w jej obecnym stadium rozwoju sa trwajace procesy restrukturyzacyjne. W 2003 r. miato
miejsce nasilenie proceséw naprawczych w sektorze goérniczym, hutniczym i stoczniowym, w
rezultacie na pomoc sektorowa przeznaczono ok. 71% ogétu udzielonej pomocy. Od momentu
przystapienia Polski do UE dziatania zwiazane z udzielaniem pomocy publicznej podlegaja w catosci
regulaciom unijnym. W 2004 r.¥ pomoc publiczna wyniosta 8,8 mld zi, tj. 1% PKB, wobec
0,44% PKB w UE-25. Na cele horyzontalne przeznaczono ok. 50,5%, a na pomoc sektorowa ok. 32%
ogé6tu udzielonej pomocy publicznej (bez transportu i rolnictwa). Pomoc publiczna dotychczas
skoncentrowana byla w duzych przedsi¢biorstwach panstwowych. Ukierunkowanie pomocy na cele
horyzontalne oraz skojarzenie jej z programami regionalnymi i lokalnymi sprzyja¢ bedzie efektywne;j
alokacji kapitatu.

Inflacja $rednioroczna uksztattowata si¢ w 2004 r. na poziomie 3,5% i byla wyzsza niz w
poprzednich dwoch latach, a takze wyzsza niz w wigkszosci krajow UE ($rednio w UE-25 inflacja w
2004 r. wyniosta 2,1%). Wzrost inflacji w 2004 r. byt skutkiem gléwnie szoku akcesyjnego (wzrost
cen zywnosci i zwigkszenie stawek podatkéw posrednich) oraz paliwowego (rekordowy wzrost cen
ropy naftowej). Niemniej inflacja w Polsce znajduje si¢ na $ciezce systematycznego obnizania: z

% Notyfikacja fiskalna GUS, wrzesien 2005 .
% Euro-indicators, news release, 26 September 2005.
*“ Na podstawie ,Raportu o pomocy publicznej w Polsce, udzielonej przedsiebiorcom w 2004 r.”, UOKIK, grudzieri 2005 .
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10,1% w 2000 r. zmniejszyla si¢ do 0,8% w 2003 r. Po wzroscie w 2004 r., nastgpuje jej
systematyczny spadek. Przewiduje sig, ze inflacja Srednioroczna w 2005 r. wyniesie 2,2%.

W 2004 i 2005 r. mialo miejsce znaczne umocnienie polskiej waluty zaréwno wobec euro, jak
i wobec dolara, zwtaszcza od maja 2004 r., tj. po przystapieniu Polski do UE. O ksztaltowaniu sig
kursu walutowego zadecydowaly nastgpujace tendencje w gospodarce: dynamiczny wzrost PKB i
wydajnosci pracy, brak napig¢ zwiazanych z finansowaniem deficytu na rachunku biezacym bilansu
ptatniczego (4,1% PKB w 2004 r. i okolo 1,6% w koncu 2005 r. - szacunek), ktéry w catosci
finansowany byt naplywem kapitalu dtugoterminowego, naptyw srodkéw pomocowych UE i kapitatu
krétkoterminowego oraz wzrost stop procentowych. W kierunku deprecjacji naszej waluty
oddzialywata niepewno$¢ co do wprowadzenia reformy finanséw publicznych i wysoki dilug
publiczny.

Polska, jako czlonek Unii Europejskiej stoi przed zadaniem speilnienia fiskalnych i
monetarnych kryteriéw konwergencji (zbieznosci), warunkujacych wiaczenie Polski do strefy euro.
Aby je spetni¢ niezbedna jest poprawa sytuacji w obszarze finanséw publicznych oraz uczestniczenie,
minimum przez 2 lata, w Europejskim Mechanizmie Kursowym (ERM II). Generalnie jest to proces
ztozony i wieloptaszczyznowy, wymagajacy spetnienia szeregu wymogéw proceduralnych. W 2004 r.
Polska nie spetniata kryteriow konwergencji: notowano zbyt wysoki deficyt budzetowy w relacji do
PKB, zbyt wysoka inflacje i stopy procentowe, zbyt duze wahania kursu walutowego. Jedynie poziom
zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB miesci si¢ w granicach
konwergencji (ponizej 60% PKB). Przebieg zjawisk gospodarczych w 2005 r. pozwala prognozowac,
ze w koncu roku takze inflacja uksztaltuje si¢ w granicach wymogdéw konwergencji. W ramach
stabilizowania finanséw publicznych przewidziane jest ustalenie tzw. kotwicy budzetowej, tj. stalego
deficytu budzetowego w wysokosci 30 mld zt rocznie przez 4 lata kadencji Parlamentu, co przy
zaktadanym wzroscie gospodarczym (PKB) oznacza obnizanie relacji deficytu do PKB.

Obecny Rzad zaklada kontynuowanie reformy finanséw publicznych, ich konsolidacje i
wprowadzenie planowania wieloletniego, tak by stworzy¢ m.in. lepsze szanse wykorzystania funduszy
strukturalnych UE (mozliwos¢ zgromadzenia $rodkéw na wspétfinansowanie i prefinansowanie
projektow).

Priorytet 1.  Konsolidacja finansow publicznych i poprawa zarzqdzania
finansami publicznymi

1.1. Optymalizowanie dostepu do $§wiadczen prowadzacych do wczesniejszej dezaktywizacji
pracownikéw

Stan obecny: Jednym z celéw wdrazanej od 1999 r. reformy systemu ubezpieczef spotecznych, a w
jej ramach nowego systemu emerytalnego, jest stopniowe optymalizowanie aktywno$ci zawodowe;j
pracownikéw. Aby zrealizowac ten cel, zgodnie z zalozeniami nowego systemu, od 1 stycznia 2008 r.
ulegaja likwidacji dotychczasowe uprawnienia do wczesniejszego przechodzenia na emeryturg. Od tej
daty w Polsce obowiazywa¢ bedzie w zasadzie tylko jeden powszechny wiek emerytalny 65 lat dla
mezczyzn i 60 lat dla kobiet. Jednakze dla oséb pracujacych w szczegdlnie trudnych warunkach lub
wykonujacych prace o szczegélnym charakterze zostanie stworzony przejSciowy system tzw. emerytur
pomostowych.

Innym rozwiazaniem przyczyniajacym si¢ do wczesnej dezaktywizacji na rynku pracy sa liberalne
zasady przyznawania rent rodzinnych. Renty rodzinne przystuguja migdzy innymi wdowom i
wdowcom w wieku 50 lat. W efekcie osoby uprawnione do rent rodzinnych wczesniej koncza swoja
aktywnos$¢ zawodowa.

Dodatkowym, pozaubezpieczeniowym $wiadczeniem umozliwiajacym wcze$niejsze wycofywanie sig
z rynku pracy sa $wiadczenia przedemerytalne. Rzad bedzie dazyt do stosowania polityki aktywnego
starzenia sie.
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Kolejny czynnik, ktérego konsekwencja jest dezaktywizacja, stanowi krétsza aktywno$¢ zawodowa
kobiet. O 5 lat krdtszy wiek emerytalny kobiet niz mgzczyzn spowoduje w przysztosci otrzymywanie
przez kobiety nizszego niz m¢zczyzni $wiadczenia emerytalnego, gdyz nowy system powigzat bardzo
sci$le wysokos¢ emerytury z suma sktadek optacanych przez caty okres aktywnosci zawodowe;.

Przedmiotem dialogu spotecznego w Polsce bedzie kwestia wprowadzenia nowych rozwiazan
zmierzajacych do wyréwnania i uelastycznienia wieku emerytalnego kobiet i m¢zczyzn.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: optymalizacja listy rodzajéw prac w szczegélnych warunkach i w
szczeg6lnym charakterze; wprowadzenie od 2008 r. tzw. emerytur pomostowych dla os6b z nowego
wykazu; wprowadzenie rekompensat (powigkszajacych kapital poczatkowy) dla pozostatych oséb;
przygotowanie ZUS do wyplaty $wiadczen, utworzenie Funduszu Emerytur Pomostowych;
dokoniczenie reformy emerytalnej (promowanie dobrowolnych oszczedno$ci emerytalnych,
odbiurokratyzowanie Indywidualnych Kont Emerytalnych oraz Pracowniczych Programéw
Emerytalnych); opracowanie docelowej koncepcji wyptaty emerytur z II filaru emerytalnego;
przygotowanie debaty w sprawie procedur stopniowego uelastycznienia wieku emerytalnego,
pozwalajacego na fagodne przechodzenie od aktywnos$ci zawodowej do otrzymywania emerytury;
debata nad przesunigciem granicy wieku uprawniajacego wdowy i wdowcow do otrzymania rent
rodzinnych, potaczone z systemem aktywizacji zawodowej tych wdéw i wdowcéw, ktérzy nie sa
aktywni zawodowo;

- legislacyjne: nowelizacja ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych;
uchwalenie ustawy o emeryturach pomostowych i rekompensatach dla os6b pracujacych w
szczeg6lnych warunkach i w szczegdlnym charakterze (w tym takze dla gérnikéw); nowelizacja
ustawy o $wiadczeniu przedemerytalnym, opracowanie nowej ustawy o emeryturach dozywotnich
nabywanych ze $rodkéw gromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych.

Spodziewane skutki: Wzrost aktywnosci zawodowej (w tym kobiet). Zmniejszenie réznic w
wysoko$ci emerytur kobiet i megzczyzn, mniejsze doplaty budzetowe do systemu ubezpieczefn
spotecznych (po okresie przejsciowym, kiedy wydatki moga wzrosnac¢). Wigksze wpltywy podatkowe.

1.2. Doskonalenie systemu ubezpieczen spotecznych rolnikow

Stan obecny: Rolnicy indywidualni wraz z rodzinami i domownikami ubezpieczeni sa w Kasie
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) i ptaca sktadki nizsze od skiadek ubezpieczonych w
systemie powszechnym. Sktadki te sa rowne dla wszystkich ubezpieczonych, bez wzgledu na osiagane
dochody. W efekcie wszyscy rolnicy maja w réwnym stopniu dotowane $wiadczenia. Struktura
organizacyjna i finansowa KRUS i zarzadzanych przez nia funduszy jest skomplikowana i wymaga
uproszczenia. Niewielki zakres finansowania KRUS ze sktadek oznacza, ze wigkszo$¢ wydatkow na
renty i emerytury rolnikéw pokrywana jest z dotacji z budzetu panstwa.

W dalszym ciagu prowadzone bgda prace zwigzane z doskonaleniem systemu, a w szczegd6lnosci
dotyczace uszczelnienia systemu, tak aby obja¢ nim osoby, dla ktérych rolnictwo jest podstawowym
zrédtem utrzymania. Zréznicowane zostana sktadki wedlug dochodéw uzyskiwanych w
gospodarstwie. Rzad bedzie dazyt do usunigcia dysproporcji pomiedzy §wiadczeniami rolnikéw a
$wiadczeniami przyznawanymi na zasadach ogélnych.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: zréznicowanie sktadek rolnikéw w zalezno$ci od dochodu
uzyskiwanego w gospodarstwie oraz w konsekwencji tego opracowanie i wdrozenie zmian
instytucjonalnych; zmiana zasad przyznawania i ustalania wymiaru $wiadczen dla rolnikéw;
uproszczenie gospodarki finansowej KRUS; wdrozenie nowoczesnego systemu informatycznego w
KRUS; nadanie osobowos$ci prawnej KRUS;

- legislacyjne: przygotowanie i uchwalenie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.
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Spodziewane skutki: Dalsze uszczelnianie systemu ubezpieczen spolecznych rolnikéw. Zmiany w
strukturze organizacyjnej KRUS oraz zarzadzanych przez nia funduszy. Wprowadzenie zréznicowania
sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe rolnikéw. Utrzymanie aktualnie stosowanego systemu
dotacji budzetowej na KRUS do czasu wypracowania zmian w zakresie réznicowania sktadek.

1.3. Reforma systemu rentowego

Stan obecny: Bardzo wysokie (szczegdlnie na tle innych krajéw) wydatki panstwa na finansowanie
systemu rentowego powoduja konieczno$¢ dalszego reformowania tej sfery. Liczba os6b
otrzymujacych renty z tytulu niezdolnos$ci do pracy maleje stopniowo od 1999 r., jednak nadal liczba
rencistow jest wyzsza niz w innych krajach. Obecnie znaczna czg$¢ beneficjentow pobiera renty
przyznane na czas nieokreslony. Ponadto, zasady ustalania wymiaru rent z tytulu niezdolno$ci do
pracy nie sa zharmonizowane z zasadami ustalania emerytur w nowym systemie. Renty z tytulu
niezdolnoséci do pracy powinny pozostawaé¢ we wlasciwej relacji do wysoko$ci nowych emerytur.
Tymczasem wysoko$¢ renty obliczana jest w spos6b analogiczny jak wysoko$¢ emerytury w starym
systemie emerytalnym.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: wprowadzenie nowej formuly ustalania wysokosci rent,
skorelowanej z zasadami ustalania wysokosci emerytury w nowym systemie; rozbudowanie systemu
prewencji i rehabilitacji przedrentowej; nowe zasady funkcjonowania rent szkoleniowych,
uzupelnione o system szkolen i przekwalifikowania; zwigkszenie wspdlpracy z publicznymi i
prywatnymi instytucjami rynku pracy celem przywrdcenia rencistow na rynek pracy; wprowadzenie
badan kontrolnych dla oséb z orzeczona stala niezdolno$cia do pracy;

- legislacyjne: nowelizacja ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Spodziewane skutki: Lepsze adresowanie §wiadczen rentowych i zmniejszenie wydatkow FUS.
Wazrost aktywnosci zawodowej rencistow. Ujednolicenie zasad funkcjonowania systemu rentowego z
emerytalnym w zakresie wyznaczania wysokosci §wiadczen.

1.4. Kontynuacja reformy organizacji ochrony zdrowia

Stan obecny: Zadluzenie czg$ci samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (spzoz) jest
wysokie. Wedlug danych Ministerstwa Zdrowia warto$¢ zobowiazan wymagalnych spzoz ogétem
wyniosta w koncu wrzesnia 2005 r. 6,1 mld zt i po raz pierwszy nastapit spadek warto$ci zobowiazan
w poréwnaniu do poprzedniego kwartatu (o 2,5%). Ponadto 45% zaktadéw nie wykazato zobowiazan
wymagalnych, natomiast sposrdd spzoz zatrudniajacych powyzej 50 oséb, udziat niezadtuzonych
jednostek wynidst 25%. Wysokie zadluzenie powoduje: trudnos$ci w dzialaniu na rynku ustug
zdrowotnych, dekapitalizacje infrastruktury, ograniczenie dostgpu do kosztownych technologii
medycznych i ogranicza dostgpno$¢ obywateli do $wiadczeh zdrowotnych. W oparciu o przepisy
ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej (Dz.U. Nr 78, poz. 684) okoto 80% zadtuzonych szpitali i przychodni ztozylo wnioski o
wszczgele postgpowania restrukturyzacyjnego, czgS¢ z nich otrzymata pozyczke z Banku
Gospodarstwa Krajowego. 303 zaklady otrzymaly dotacje na sume¢ 200 mln zt.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: wzmocnienie funkcji kontrolnej Ministra Zdrowia i wojewodéw w
stosunku do zaktadéw opieki zdrowotnej; wprowadzenie koordynujacej roli wojewodéw w zakresie
zapewnienia ciagtosci udzielania §wiadczen zdrowotnych na terenie wojewddztwa; usprawnienie
dzialania zaktadéw opieki zdrowotnej poprzez umozliwienie ich taczenia bez przeprowadzania
procedury ich likwidacji, dokonanie zmian w zakresie przekazywania srodkéw finansowych w formie
dotacji dla spzoz; wprowadzenie jawnos$ci gospodarki finansowej publicznych zoz — przejrzystosci
finansowej; wprowadzenie koszyka $wiadczen gwarantowanych, co umozliwi uzupetnienie
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego o ubezpieczenia dodatkowe, a w dalszej perspektywie — o
ubezpieczenia alternatywne; przeprowadzenie analizy efektow realizacji ustawy o pomocy publiczne;j i
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restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej; wzmocnienie kontroli wydatkéw na leki
poprzez wdrozenie przez Narodowy Fundusz Zdrowia pelnego monitoringu ordynacji lekarskiej;
wypracowanie narodowego rachunku zdrowia.

- legislacyjne: nowelizacja ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, przygotowanie systemowej ustawy
0 ustroju ochrony zdrowia.

Spodziewane skutki: Wyzszy poziom ustug zdrowotnych i bardziej efektywne wykorzystanie
zasobow publicznej ochrony zdrowia. Racjonalizacja kosztéw dziatalnosci placowek medycznych.
Zwigkszenie przejrzystosci przeptywéw finansowych w sektorze ochrony zdrowia.

1.5. Racjonalizacja wydatkow publicznych na administracje oraz zwiekszenie kontroli nad
srodkami publicznymi, bedacymi w dyspozycji funduszy celowych i agencji
panstwowych

Stan obecny: Administracja publiczna w Polsce jest mato efektywna, droga i podatna na korupcje.
Fundusze celowe i agencje rzadowe, wylaczone spod rezimu budzetu panstwa dysponuja znaczng
czescia srodkéw publicznych. Ich finanse podlegaja kontroli i procedurom audytu, jednak nie ma
miejsca weryfikacja efektywno$ci wydatkéw tych instytucji. Ustawa z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (podpisana przez Prezydenta RP 13 grudnia 2005r.), zawiera regulacje dot. m.in.
panstwowych funduszy celowych, ktére umozliwia szczelniejsza kontrolg przeptywu $rodkéw
publicznych i poprawia efektywno$¢ wydatkowania tych srodkéw.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: uproszczenie struktury administracji, wyeliminowanie dublujacych
sie¢ kompetencji i zadan, potaczenie instytucji o zblizonych zadaniach; dokonanie przegladu funduszy
celowych i agencji panstwowych opartego o pogtebiona analiz¢ efektywnosci zrealizowanych zadan
oraz skutkéw dziatalnosci tych instytucji dla budzetu panstwa i w zaleznosci od wynikéw przegladu:
ich ewentualna likwidacja, potaczenie, wtaczenie do budzetu panstwa lub przekazanie zadan funduszy
celowych wraz ze §rodkami do jednostek samorzadu terytorialnego; realizacja programu ,,Tanie i
Sprawne Panstwo”;

- legislacyjne: zmiana odpowiednich ustaw regulujacych dziatalno$¢ administracji publicznej oraz
funduszy i agencji; wejscie w zycie nowej ustawy o finansach publicznych.

Spodziewane skutki: Znaczace oszczg¢dnosci budzetowe: stworzenie taniej, efektywnej i przyjaznej
dla obywateli administracji, konsolidacja finanséw publicznych na szczeblach rzadowym oraz
samorzadowym. Zmniejszenie wielkosci przeplywu srodkdw publicznych poza kontrola parlamentu i
poprawa efektywnosci ich wydatkowania.

1.6. Dalsza decentralizacja wydatkow publicznych

Stan obecny: Wystgpuje niespdjnos¢ migdzy decentralizacja zadan i decentralizacja finanséw migdzy
szczeblem centralnym i samorzadem terytorialnym. Obecnie dochodami jednostek samorzadu
terytorialnego (jst) sa ich dochody wtasne oraz subwencje ogélne i dotacje celowe z budzetu panstwa.
Pomimo wzrostu znaczenia dochodéw witasnych jst w ostatnich latach (m.in. dzigki zmianom w
zakresie partycypacji jst w dochodach z podatkéw tak od oséb fizycznych, jak i prawnych) pozostate
pozycje dochodowe nadal odgrywaja wazna role.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: wypracowanie koncepcji dalszej decentralizacji wydatkow
publicznych w powiazaniu z podzialem zadan obejmujacej: ograniczenie kompetencji wojewoddzkiej
administracji rzadowej i przekazanie samorzadowi wojewddzkiemu zadan administracji $wiadczace;j,
przy pozostawieniu wojewodzie zadan administracji nadzorczo-inspekcyjnej i kontroli porzadku
prawnego; uczynienie z zadan przekazanych obecnie jako zadania z zakresu administracji rzadowe;j
zadan wilasnych odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego oraz dokonanie stosownych zmian
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w zakresie dochodéw wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego (wzrost udziatu w dochodach z
podstawowych podatkow);

- legislacyjne: nowelizacja ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, nowelizacja
ustawy o finansach publicznych.

Spodziewane skutki: Zwigkszenie udziatu dochodéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego i
ograniczenie dotacji oraz subwencji z budzetu panstwa. Zwigkszenie zdolno$ci absorpcji funduszy
unijnych. Wzrost dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Wzrost samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego w ksztattowaniu i realizacji polityki rozwojowej na szczeblu lokalnym i
regionalnym poprzez swobodne dysponowanie dostatecznie duzymi $rodkami wiasnymi.

1.7. Wdrazanie systemu wieloletniego planowania budzetowego

Stan obecny: Trzyletni scenariusz fiskalny prezentowany jest w aktualizowanym corocznie Programie
Konwergencji. Jednak podstawa planowania budzetowego w Polsce sa okresy roczne. Forma
wieloletniego planowania zostala przewidziana w ustawie o finansach publicznych. Wykraczajace
poza horyzont jednoroczny przedsigwzigcia ujmowane sa jako programy wieloletnie w zataczniku do
ustawy budzetowej. Innym instrumentem, ktéry jest uwzgledniany przy okreslaniu limitéw
wieloletnich zobowiazan oraz wydatkéw budzetu pafistwa, majacym na celu usprawnienie
wykorzystania $rodkéw unijnych jest decyzja o zapewnieniu dofinansowania realizacji
przedsigwzigcia, ktéra zostata wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2005 r.
w sprawie wytycznych dotyczacych dokonywania wydatkéw budzetu panstwa na programy i projekty
realizowane z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz ze zrddet
zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi (Dz.U. Nr 140, poz. 1174).

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: coroczna aktualizacja Programu Konwergencji zawierajaca 3-letnig
prognoze fiskalng uwzgledniajaca mozliwe do sfinansowania wydatki przewidziane w ramach
programéw wieloletnich;

- legislacyjne: ustawa budzetowa, nowelizacja ustawy o Narodowym Planie Rozwoju.

Spodziewane skutki: Poprawa efektywnosci wykorzystania $rodkéw publicznych (krajowych i
unijnych). Zwigkszenie roli planowania strategicznego w finansach publicznych. Usprawnienie
finansowania programéw wieloletnich.

1.8. Przejecie standardow unijnych (ESA’95) w zaKkresie statystyki oraz prognoz z zakresu
sektora finansow publicznych

Stan obecny: Polska jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej zobowiazana jest do prezentacji danych
statystycznych oraz prognoz z zakresu sektora finanséw publicznych zgodnie ze standardami ESA’95
— jednolitymi dla wszystkich cztonkéw UE. Podczas oceny Programu Konwergencji z maja 2004 r.
oraz jego aktualizacji z listopada 2004 r. Komisja Europejska stwierdzita, ze dane o dochodach i
wydatkach sektora nie sa w petni zgodne ze standardami ESA’95. Problemem, ktéry zasadniczo
zwigzany jest z metodologia ESA’95 jest klasyfikacja Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE).
Polska zreformowata w 1999 r. swdj system ubezpieczen emerytalnych. W efekcie tej reformy
narastajace dotychczas poza bilansem zobowigzania emerytalne zaczgty pojawiaé si¢ w bilansie
panstwa, ze wzgledu na transfer czgsci sktadki do OFE. Tuz przed rozszerzeniem UE, 2 marca 2004 r.
Eurostat podjat decyzje, w konsekwencji ktérej OFE zostaly wytaczone dla celéw statystycznych z
systemu zabezpieczenia spotecznego. Polska nie akceptuje tego rozstrzygnigcia, uwazajac, ze OFE sa
czgscia systemu zabezpieczenia spotecznego. ESA’95, ktéra opracowana zostata na poczatku lat 90-
tych nie przewiduje istnienia kapitatowych funduszy emerytalnych. Decyzja Eurostatu prowadzi wigc
w sposéb catkowicie nieuzasadniony do podwyzszenia wysokosci deficytu sektora, a tym samym do
ukarania panstw, ktére zdecydowaly si¢ na wprowadzenie reformy emerytalnej majacej na celu
dlugoterminowsq stabilno$¢ finanséw publicznych. Z tych przyczyn niezbedne jest ponowne
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rozpoczecie rozméw w tej kwestii w celu uzyskania zmiany stanowiska Unii Europejskiej i jej
instytucji.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: kontynuacja prac miedzyresortowego Zespotu ds. statystyki sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, ktéry odpowiada za implementacj¢ metodologii ESA’95;

- legislacyjne: w przypadku stwierdzenia przez ww. Zesp6l takiej potrzeby, nowelizacja
odpowiednich aktéw prawnych.

Spodziewane skutki: Poprawne zastosowanie standardow ESA’95 przy opracowywaniu statystyki
oraz prognoz z zakresu sektora finanséw publicznych.

1.9. Informatyzacja finanséw publicznych

Stan obecny: Obecnie tworzony jest informatyczny system obstugi budzetu panstwa, ktérego celem
jest wspomaganie realizowanego przez panstwowe jednostki budzetowe i Ministerstwo Finanséw,
procesu budzetowego, tj. planowania, wykonania i sprawozdawczo$ci budzetu panstwa.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: zintegrowanie wspélpracy pomig¢dzy jednostkami budzetowymi
réznego szczebla; wdrozenie systemu we wszystkich jednostkach budzetowych;

- legislacyjne: zapewnienie ram prawnych niezbgdnych dla dziatania systemu.

Spodziewane skutki: Usprawnienie systemu zarzadzania finansami publicznymi w zakresie budzetu
panstwa.

1.10. Dalsze wprowadzanie obowiazkowego audytu wewnetrznego w instytucjach
publicznych

Stan obecny: Audyt wewngtrzny w jednostkach sektora finanséw publicznych wprowadzono ustawa
z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych, ustawy o organizacji i trybie pracy
Rady Ministréw oraz o zakresie dzialania ministréw, ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz
ustawy o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 102, poz. 1116). Uchwalona przez Sejm RP 30 czerwca 2005 r.
nowa ustawa o finansach publicznych (podpisana przez Prezydenta RP 13 grudnia 2005 r.) wprowadza
jednolita, zgodna z migdzynarodowymi standardami definicj¢ audytu wewngtrznego oraz rozszerza
katalog jednostek sektora finanséw publicznych objetych obowiazkowym audytem wewngtrznym,
pelnym zakresem koordynacji kontroli finansowej i audytu wewngtrznego, realizowanej przez
Ministra Finanséw przy pomocy Giéwnego Inspektora Audytu Wewngtrznego.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: powotanie komérek audytu wewngtrznego w kolejnych jednostkach
sektora finanséw publicznych; koordynacja kontroli finansowej i audytu wewngtrznego realizowana
przez Ministra Finans6w przy pomocy Giéwnego Inspektora Audytu Wewngtrznego oraz komorki
organizacyjnej wyodrgbnionej w tym celu w strukturze Ministerstwa Finanséw;

- legislacyjne: ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Spodziewane skutki: Racjonalizacja wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych. Pelniejsza
ocena oraz usprawnienie funkcjonowania jednostek sektora finanséw publicznych. Usprawnienie
kontroli gromadzenia i wydatkowania srodkéw publicznych oraz gospodarowania mieniem.

1.11. Ukierunkowanie pomocy publicznej na cele horyzontalne

Stan obecny: Pomimo wzrostu udziatu srodkéw kierowanych na cele horyzontalne (w 2004 r. 50,5%)
oraz w ramach pomocy regionalnej — znaczna czg$¢ pomocy publicznej kierowana jest do
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restrukturyzowanych sektoréw. Relatywnie niski pozostaje poziom pomocy publicznej na B+R, na
ochrong $rodowiska, na rozwéj MSP oraz na szkolenia.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: wypracowanie i wdrozenie efektywnych systemow udzielania,
koordynowania i monitorowania pomocy publicznej; stworzenie baz danych o udzielonej pomocy
publicznej i o realizowanych programach pomocowych; ukierunkowanie udzielania gwarancji i
poreczen Skarbu Panstwa i Banku Gospodarstwa Krajowego na najwazniejsze cele polityki rzadu, tj.
innowacyjnos$¢, mieszkalnictwo, budowa drég i autostrad, rozwdj infrastruktury, absorpcja §rodkéw
unijnych, fundusze kapitatowe;

- legislacyjne: nowelizacja aktéw prawnych regulujacych udzielanie pomocy publicznej (zgodnie z
zasadami przyjetymi na poziomie wspdlnotowym); akty prawne wprowadzajace programy pomocowe.

Spodziewane skutki: Redukcja skali pomocy publicznej, w szczegdlno$ci ograniczenie pomocy
publicznej na restrukturyzacje z jednoczesnym zwigkszeniem pomocy publicznej na cele horyzontalne
i rozwdj regionalny. Obnizenie wydatkéw budzetowych. Lepsza alokacja $rodkéw publicznych i
poprawa efektywnosci ich wykorzystania.
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Obszar polityki mikroekonomicznej i strukturalnej

Priorytet 2.  Rozwdj przedsiebiorczosci

Cecha charakterystyczna polskich przedsigbiorstw, podobnie jak w krajach UE-15, jest
dominacja mikroprzedsigbiorstw, zatrudniajacych do 9 0séb (95% ogétu firm w Polsce). Udziat firm
matych (10-49 pracownikéw) wynosi 4%, $rednich firm (50-249 pracownikéw) ok. 0,8%, a firm
duzych (250 i wigcej pracownikéw) 0,1%. W UE-15 mikroprzedsigbiorstwa stanowia 92,4%, mate
6,5%, Srednie 0,9%, a duze 0,2%. Niemniej polskie przedsigbiorstwa dziataja w mniej korzystnym
otoczeniu i sq znacznie stabsze od dziatajacych w UE-15, zar6wno pod wzgledem kapitatowym, jak i
skali prowadzonej dziatalno$ci oraz uzyskiwanej wartosci dodane;j.

W otoczeniu przedsigbiorcow w ostatnim okresie doszlo do pozytywnych zmian.
Wprowadzenie przepisOw ustawy z 2 lipca 2004 r o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.
Nr.173, poz. 1807, z pozn. zm.) byto istotnym krokiem w kierunku utatwienia dziatalnosci
gospodarczej. Uproszczono i przyspieszono proces rejestracji dzialalnosci, usprawniajac obstuge
przedsigbiorcow. W zakresie zatrudniania i zwalniania pracownikéw wprowadzono nowe przepisy do
Kodeksu pracy, ktére dotyczyly elastycznej organizacji czasu pracy, ograniczenia kosztow pracy.
Dokonano réwniez redukcji obciazen biurokratycznych (np. w procesie zamdéwien publicznych
wprowadzono mozliwo$¢ komunikacji elektronicznej, umozliwiajacej szybsze i prostsze dokonywanie
czynnosci i zmniejszenie ilosci dokumentacji papierowe;j).

Niemniej w dalszym ciagu istnieja bariery utrudniajace prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej.

Jedna z powazniejszych barier rozwoju, zwlaszcza matych i $rednich przedsigbiorstw, jest
trudny dostgp do kapitalu. Niejednokrotnie banki postrzegaja inwestycje sektora MSP jako
przedsigwzigcia ryzykowne i klopotliwe w obstudze, obciazone relatywnie wysokim kosztem
weryfikacji i monitorowania klienta w stosunku do generowanych zyskéw. Przedsigbiorcy rezygnuja z
kredytow ze wzgledu na uciazliwe, w ich opinii, procedury bankowe oraz brak odpowiednich
zabezpieczen majatkowych.

Nie sprzyja rozwojowi przedsigbiorczo$ci réwniez niesprawne funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci spowodowane jego przeciazeniem. Niedoskonate prawo, a takze brak rzetelnosci w
prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej (m.in. nieterminowe regulowanie naleznosci, niesptacanie
dtugéw) zmuszaja przedsigbiorcoéw do czestego odwotywania si¢ do sadow.

Trudnosci finansowe, zwlaszcza matych i $rednich przedsigbiorcéw, stwarzaja bariery dla
proceséw inwestycyjnych. W ocenie przedsigbiorcow podjecie inwestycji wiaze si¢ z wysokim
ryzykiem, dtugim czasem realizacji, nadmiernymi kosztami administracyjnymi. Obok obciazen
finansowych istotne sa: brak planéw zagospodarowania przestrzennego i aktualnych map,
nieuregulowane stosunki wlasnoSciowe nieruchomosci, zbyt dlugie oczekiwanie na uzyskanie
pozwolen na budowe.

Pomimo uzyskiwanych ostatnio bardzo dobrych wynikéw w eksporcie, Polske charakteryzuje
relatywnie niska warto$¢ eksportu na mieszkanca oraz wzglednie rozdrobniony asortyment towarowy.
Wséréd  barier utrudniajacych eksport poza wymienionymi we wcze$niejszych akapitach,
przedsigbiorcy wskazuja na niedostatek informacji o rynkach zagranicznych oraz o potencjalnych
kontrahentach i ich wiarygodnosci.

Stymulowanie rozwoju przedsigbiorczo$ci w ramach KPR opiera si¢ na dwéch filarach: z
jednej strony proponowane sa mechanizmy stuzace tworzeniu lepszych warunkéw dla powstawania
nowych firm i sprzyjajacego srodowiska instytucjonalnego dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
jak 1 na rzecz sprawnej administracji publicznej, z drugiej strony wprowadza si¢ rozwiazania
utatwiajace dostgp przedsigbiorcéw do kapitatu.

13



Rzeczpospolita Polska
Krajowy Program Reform na lata 2005-2008

2.1. Poprawa jakosci regulacji prawnych

Stan obecny: Obowiazujace regulacje prawne sa czgsto niejednoznaczne i odmiennie interpretowane
przez administracjg, zaktocaja funkcjonowanie rynkéw i obnizaja pozycje konkurencyjna polskich
przedsigbiorstw. Warunki dziatania przedsigbiorcow wymagaja poprawy, zaréwno na poziomie
krajowym, jak i wspdlnotowym. Ma temu stuzy¢ uproszczenie i usprawnienie regulacji prawnych oraz
otoczenia instytucjonalnego przedsigbiorcéw. Od 2001 r. istnieje w Polsce system oceny skutkéw
regulacji (OSR). Podejmowane sa dzialania majace na celu wypracowanie systemu pomiaru i
eliminacji obciazen regulacyjnych, w tym obciazen administracyjnych (programy pilotazowe w
zakresie stosowania holenderskiego modelu Standard Cost Model), upraszczanie prawa krajowego
(np. wprowadzone ustawg o swobodzie dziatalnosci gospodarczej).

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: okreslenie priorytetowych aktéw prawnych wymagajacych
uproszczenia; wprowadzenie systemu pomiaru i eliminacji obciazen regulacyjnych oraz oceny
wplywu regulacji na konkurencje w gospodarce; stworzenie zdolnosci administracyjnej do
opracowywania wysokiej jakosci OSR;

- legislacyjne: nowelizacja aktéw prawnych przeznaczonych do uproszczenia.

Spodziewane skutki: Zmniejszenie barier administracyjnych. Poprawa otoczenia regulacyjnego dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, powstawania nowych firm i zwigkszania zatrudnienia.

2.2. Uproszczenie procedur administracyjnych i obnizenie kosztow prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej

Stan obecny: W zakresie uproszczenia procedur zwiazanych z podejmowaniem i prowadzeniem
dzialalno$ci gospodarczej uzyskano pewna poprawg. Dzigki ustawie z 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalno$ci gospodarczej znacznie skrécono i uproszczono proces rejestracji, zmniejszono liczbg
koncesji 1 zezwolen, wprowadzono przepis o wiazacej urzedy skarbowe interpretacji zdarzen
podatkowych oraz zmniejszono liczbg kontroli w firmach i skrécono ich czas trwania. Wprowadzony
zostanie: jeden zintegrowany wniosek o rejestracj¢ z mozliwoscia sktadania droga elektroniczna, jeden
numer, jedno okienko, gdzie przedsigbiorcy beda mogli zatatwia¢ wszelkie formalnosci zwiazane z
rejestracja oraz skrécony zostanie czas oczekiwania na uzyskanie wpisu do rejestru. Jednocze$nie
warunki w jakich funkcjonuja polskie przedsigbiorstwa w poréwnaniu z krajami UE sa relatywnie
trudniejsze. Przedsigbiorcy skarza si¢ na zbyt wysokie optaty zwiazane z rejestracja dziatalno$ci,
zwigzane z obowiazkiem uzyskiwania zezwolen, pozwolen czy licencji, wysokie koszty ogloszen w
Monitorze Sadowym i Gospodarczym, a takze na brak przejrzysto$ci procedury podatkowe;.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: pelne wdrozenie zmian przewidzianych w ustawie o swobodzie
dzialalno$ci gospodarczej; dalsze dziatania na rzecz ograniczenia liczby wymaganych koncesji i
zezwolen; wdrozenie w ciagu najblizszych 5 lat elektronicznej platformy ustug dla przedsigbiorcéw,
(ktora ma obejmowa¢ m.in. obsluge procesu ubezpieczen spolecznych dla oséb fizycznych
zatrudnionych przez pracodawce, rozliczanie podatku dochodowego od 0séb prawnych, rozliczanie
podatku VAT, rejestracje dzialalno$ci gospodarczej, przekazywanie danych statystycznych do GUS,
przekazywanie deklaracji celnych, uzyskiwanie zezwolen i realizacj¢ ptatnosci za korzystanie ze
srodowiska, obstuge zamoéwien publicznych oraz rozliczanie zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych), kontynuacja przegladu przepisow prawnych pod katem ich wuciazliwosci dla
przedsigbiorcéw, w tym w szczegdlnosci usprawnienie procedur pozyskiwania funduszy unijnych.

- legislacyjne: pelne wdrozenie ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, nowelizacja
odpowiednich aktéw prawnych wybranych w wyniku przeprowadzonej analizy.

Spodziewane skutki: Eliminacja barier administracyjnych zwiazanych z rozpoczynaniem i
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej; obnizenie kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
Poprawa  warunkéw  prowadzenia dzialalnosci  gospodarczej prowadzaca do  wzrostu
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przedsigbiorczosci. Korzystne przepisy i stabilne prawo dziatalno$ci gospodarczej to réwniez wigksze
zainteresowanie inwestoréw zagranicznych.

2.3. Usprawnienie sadownictwa gospodarczego

Stan obecny: Rozszerzeniu wtasciwosci sadéw powszechnych w sprawach gospodarczych i rosnacej
wraz z rozwojem gospodarki rynkowej liczbie spraw rozpatrywanych przez sady, nie towarzyszyt ich
nalezyty rozwdj kadrowy i organizacyjny. W 2004 r. w wigkszosci kategorii spraw skréceniu ulegt
przecig¢tny czas trwania postgpowania, a takze czas oczekiwania na rozstrzygnigcie sprawy przez
przedsigbiorcéw, np. w sprawach gospodarczych procesowych czas oczekiwania wynosi okoto 6
miesigcy, nakazowych - 1 miesiac, rejestrowych - 0,5 miesigca. Dluzszym czasem trwania
charakteryzuja si¢ postgpowania upadto$ciowe, poniewaz s one bardzo czg¢sto skomplikowane
zaréwno pod wzgledem faktycznym, jak i prawnym.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: uproszczenie procedury o wpis zastawOw rejestrowych;
zwigkszenie dostepnosci do zawodéw prawniczych; wzmocnienie kadry orzeczniczej i
administracyjnej sadéw gospodarczych; zwigkszenie liczby asystentéw sedzidw orzekajacych w
sprawach gospodarczych; usprawnienie obstugi techniczno-administracyjnej; wzmocnienie nadzoru w
postgpowaniu upadlo§ciowym; promowanie i rekomendowanie zalet sadownictwa polubownego
(sprawniejsza, tansza i szybsza obstuga);

- legislacyjne: nowelizacja Kodeksu cywilnego, Kodeksu postgpowania cywilnego, Kodeksu karnego
skarbowego, Prawa upadtosciowego, ustawy o prokuraturze, ustawy o sadach powszechnych, ustawy
o ksiggach wieczystych i hipotece.

Spodziewane skutki: Przyspieszenie i zmniejszenie kosztu postgpowan w sprawach gospodarczych.
Poprawa prawnej pewnosci obrotu gospodarczego. Szybsze eliminowanie z rynku podmiotéw
stosujacych nieuczciwe praktyki.

24. Zakonczenie glownych procesow prywatyzacyjnych

Stan obecny: W minionych latach w wyniku dziatan prywatyzacyjnych zdecydowanie zmienita sig
struktura polskiej gospodarki. Jednak nadal Skarb Panstwa pozostaje wiascicielem znacznej czg$ci
majatku podmiotéw gospodarczych. Potencjalne zasoby majatku panstwowego do prywatyzacji
znajduja si¢ gléwnie w sektorach: -elektroenergetycznym, gazowniczym, paliwowo-naftowym,
farmaceutycznym, przemystu obronnego, gérnictwa wegla kamiennego, transportu, stoczniowym
i poligraficznym.

Instrumenty realizacji:
- instytucjonalne/organizacyjne: procedury prywatyzacyjne.
- legislacyjne:

Spodziewane skutki: Zblizenie struktury wlasnosciowej gospodarki polskiej do struktury krajéw UE.
Podniesienie efektywnos$ci gospodarowania i konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych na rynku
wewnetrznym UE, jak i na rynkach zewngtrznych. Zwigkszenie skuteczno$ci dziatania nadzoru
wiascicielskiego. Rozw6j rynku kapitatowego.

2.5. Zakonczenie procesu przeksztalcen wlasnosciowych przedsiebiorstw panstwowych
dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach

panstwowych
Stan obecny: W rejestrze REGON byto zarejestrowanych 1306 przedsicbiorstw panstwowych, a w

Krajowym Rejestrze Sadowym 853 - dla ktérych funkcje organu zatozycielskiego petnia Minister
Skarbu Panstwa lub inni ministrowie oraz wojewodowie (wg stanu na 31 grudnia 2004 r.). Znaczna
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czes¢ tych przedsigbiorstw znajduje si¢ w stanie likwidacji lub upadiosci. Dziatalno$¢ gospodarcza
prowadzi tylko 390 przedsigbiorstw.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: komercjalizacja przedsigbiorstw panstwowych w celu prywatyzacji
lub komunalizacji;

- legislacyjne: nowelizacja ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji.

Spodziewane skutki: Pobudzenie przedsigbiorczosci. Podniesienie efektywnosci gospodarowania i
konkurencyjno$ci podmiotéw gospodarczych na rynku wewnetrznym UE, jak i na rynkach
zewngtrznych. Zwigkszenie skutecznosci dziatania nadzoru wiascicielskiego.

2.6. Wzmocnienie finansowe funduszy pozyczkowych, poreczeniowych i kapitalowych

Stan obecny: Istniejacy system funduszy jest zbyt staby i niekompletny. W 2004 r. w Polsce dziataty
74 fundusze pozyczkowe oraz 61 funduszy poreczen kredytowych, z tacznym kapitatem odpowiednio
438 min i 187 miln zt. Brak jest funduszy kapitalu ryzyka (venture capital) inwestujacych w mate
projekty (do 2 mln euro w jeden projekt).

Instrumenty realizacji:

- stytucjonalne/organizacyjne: poza Panstwowa Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci i Bankiem
Gospodarstwa Krajowego, juz realizujacymi zadania z obszaru tego dziatania, rozpoczgcie
dziatalnos$ci przez Krajowy Fundusz Kapitalowy bedacy ,,funduszem funduszy” typu venture capital.

- legislacyjne: notyfikacja rozporzadzen dotyczacych udzielania pomocy publicznej w zakresie
zwigzanym z funkcjonowaniem systemu funduszy.

Spodziewane skutki: Utatwienie dostgpu MSP do zrdédet finansowania sprzyjajace szybszemu
rozwojowi tego sektora i poprawie jego konkurencyjnosci, w wyniku powstawania nowych oraz
kapitatlowego wzmocnienia istniejacych lokalnych 1 regionalnych funduszy pozyczkowych i
porgczeniowych, a takze dzieki powstaniu funduszy venture capital inwestujacych w przedsigbiorstwa
na wczesnych etapach rozwoju, w tym funduszy typu seed-capital i start-up.

2.7. Uproszczenie budowlanego procesu inwestycyjnego

Stan obecny: Najistotniejsze bariery dla budowlanego procesu inwestycyjnego sa rezultatem braku
obowiazujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, niespdjnych przepisow
dotyczacych zagospodarowania przestrzennego i budownictwa oraz braku aktualnej polityki
przestrzennej Panstwa. W odbiorze potencjalnych inwestoréw jako szczegdlnie ucigzliwe odbierane
jest, wymagane przepisami, uzyskanie szeregu zezwolen oraz opinii, co wplywa na przedtuzenie
calego procesu inwestycyjnego. Wystepujacy w wielu gminach brak obowiazujacych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego utrudnia potencjalnym inwestorom, a takze gminom,
podjecie decyzji o realizacji inwestycji.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: opracowanie modelu planowania rozwoju kraju oraz modelu
planowania przestrzennego; sformutowanie polityki przestrzennej panstwa w Koncepcji
Zagospodarowania Przestrzennego Kraju oraz polityki panstwa wobec miast; okre$lenie aktow

prawnych wymagajacych nowelizacji (w tym takze uproszczenia) w celu wdrozenia wybranego
modelu;

- legislacyjne: uchwalenie nowych oraz nowelizacja wybranych, w wyniku przeprowadzonej analizy,
aktéw prawnych.

Spodziewane skutki: Uproszczenie budowlanego procesu inwestycyjnego. Podniesienie poziomu
spojnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzenne;j.
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2.8. Wsparcie systemu promocji gospodarki Polski oraz systemu obstugi eksporterow

Stan obecny: Corocznie administracja publiczna realizuje szereg inicjatyw majacych na celu
promocj¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w Polsce oraz polskiego eksportu. Na rzecz
zwigkszania naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski oraz kreowania pozytywnego
wizerunku Polski w $wiecie dzialaja takze wyspecjalizowane agencje. Pomimo poprawy sytuacji w
zakresie wymiany towarowej w ostatnich dwéch latach (wyrazne zmniejszenie ujemnego salda
towarowego 1 platniczego) nadal strukturalnie uwarunkowany wysoki import niezbedny dla
unowocze$nienia gospodarki, nie znajduje dostatecznego pokrycia w eksporcie. Brak jest wiodacych
produktéw eksportowych. Dotychczas Polska nie wykreowata takze silnej marki narodowej. Wsparcia
promocyjnego wymaga turystyka, stanowiaca wazny sektor gospodarki.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: wzmocnienie instytucjonalne systemu promocji gospodarczej
Polski; efektywne wykorzystanie réznych zrédet finansowania i koordynacja dziatah w zakresie
promocji gospodarczej; zmiana zasad dziatania Polskiej Agencji Informacji i1 Inwestycji
Zagranicznych;

- legislacyjne: opracowanie ustawy o agencji promocji gospodarcze;j.

Spodziewane skutki: Dalszy wzrost produkcji eksportowej. Poprawa wizerunku Polski i
rozpoznawalnos$ci polskich produktéw na rynku migdzynarodowym. Rozwéj turystyki. Wigkszy
naptyw inwestycji zagranicznych i szybszy wzrost produktywnosci polskiej gospodarki.

Priorytet 3.  Wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw

Nadal niedostateczny jest poziom innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw. Wskaznik
innowacyjnosci okreslajacy udzial przedsigbiorstw, ktére prowadzity dziatalno$¢ innowacyjng w
przemysle w 2003 r. wyniést 39,3% (dla przedsigbiorstw o liczbie zatrudnionych powyzej 49 0s6b,
ktére w danym roku poniosty naktady na inwestycje). W krajach UE warto$¢ tego wskaznika wynosita
srednio okoto 51%. Utrzymywanie si¢ tego stanu w dluzszym okresie doprowadzi do pogorszenia
pozycji konkurencyjnej polskich przedsigbiorstw w przysztosci.

Jednocze$nie utrzymuja si¢ bariery utrudniajace przedsigbiorcom, w tym szczegdlnie matym i
srednim, wprowadzanie rozwigzan innowacyjnych. Zaliczy¢ do nich nalezy przede wszystkim
wysokie koszty opracowania i wdrozenia innowacji, znacznie przekraczajace mozliwosci kapitatowe
wigkszosci przedsigbiorcéw, oraz stabo rozwinigta infrastrukturg komercjalizacji nauki i techniki, co
powoduje, ze inwestowanie w nowe technologie i tworzenie nowych firm opartych na tych
technologiach jest zwiazane ze zbyt wysokim ryzykiem.

O poziomie innowacyjnosci przedsigbiorstw w wysokim stopniu decyduje wielko$¢ i struktura
naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjna. W Polsce w 2003 r. naklady na dziatalno$¢ innowacyjna
wzrosty w stosunku do 2002 r. 0 12,0%, ale struktura tych naktadéw nie zmienita si¢ w sposéb istotny
od szeregu lat. Nadal dominujacy udzial mialy naktady inwestycyjne (budynki, budowle, maszyny,
urzadzenia) — 78,9%, przy niewielkim udziale wydatkéw na B+R — 11,1%.

Analogicznie jak procesy innowacyjne w przedsigbiorstwach, mierzone sa procesy
innowacyjne w ich otoczeniu. Do podstawowych wskaznikéw w tym zakresie zalicza si¢ m.in.: udziat
naktadéw brutto na dziatalno§¢ B+R w PKB, bilans platniczy w dziedzinie techniki, handel wyrobami
wysokiej techniki gospodarki danego kraju z zagranica oraz liczba zgloszen patentowych. W Polsce
wartosci tych wskaznikéw odbiegaja zdecydowanie na niekorzy$¢ w stosunku do wigkszos$ci krajow
UE-25 1 OECD.

Naktady na dziatalno§¢ B+R w gospodarce narodowej w relacji do PKB (w latach 1995-2003)
utrzymywaty si¢ na niskim poziomie z tendencja spadkowag (1995r.: 0,65%, 2003 r.: 0,56%).
W 2004 r. relacja ta nieco wzrosta do 0,58%. W krajach OECD w 2002 r. wyniosta 2,28%,
a w krajach UE-25 — 1,83%. Zaktada sig, ze w 2008 r. osiagnie ona poziom 1,65%.

17



Rzeczpospolita Polska
Krajowy Program Reform na lata 2005-2008

Waznym wskaznikiem trendu proceséw innowacyjnych jest liczba zgloszen patentowych
przypadajaca na 10 tys. mieszkancéw czyli tzw. wspotczynnik wynalazczosci. W Polsce wskaznik ten
systematycznie malat z 1,4 w 1989 r. do 0,6 w 1996 r. i utrzymuje si¢ na tym poziomie do chwili
obecne;j. Srednio dla krajow OECD wynosit 6,0, a dla krajow UE-15 2,6 (w 1998 r.).

Brak jest rozwinigtej infrastruktury instytucjonalnej wspierajacej innowacyjno$¢ i transfer
technologii do przedsigbiorstw. Istniejace inicjatywy zmierzajace do powstania tego typu instytucji
(np. parki naukowo-technologiczne, klastry) w wigkszos$ci znajduja si¢ na wczesnym etapie rozwoju.
Nie wypracowano spdjnej wizji rozwoju tego typu instytucji, uwzgledniajacej réwniez
uwarunkowania lokalnego $rodowiska spoleczno-gospodarczego. Wazna rol¢ w rozwoju
infrastruktury instytucjonalnej powinny odegra¢ parki inwestycyjne.

Celem Rzadu jest znaczace podniesienie wydatkéw na B+R oraz tworzenie takich
mechanizméw instytucjonalnych, ktére zachgcatyby przedsigbiorstwa do przeznaczania wigkszych
srodkéw na badania i innowacje oraz stuzyly transferowi technologii do firm. Réwnolegle
podejmowane beda dzialania o charakterze regulacyjnym, ktérych celem bedzie wzrost podazy
rozwigzan aplikacyjnych ze strony nauki. Lokomotywa proceséw wzrostu innowacyjnosci gospodarki
musi by¢ sektor prywatny, a rola panstwa begdzie przede wszystkim jego wspieranie poprzez
odpowiednie dziatania regulacyjne i w mniejszym stopniu transfery finansowe.

3.1. Rozwdj rynku innowacji _oraz otoczenia instytucjonalnego stuzgcego wspélpracy
miedzy sfera B+R a gospodarka

Stan obecny: Sektor prywatny w niedostatecznym stopniu angazuje si¢ w dziatalnos¢ i finansowanie
sfery B+R. Wysokie koszty oraz istotne ryzyko stanowia barier¢ dla angazowania si¢ w tego typu
dzialalno§¢. Brak jest regulacji w zakresie finansowania publiczno-prywatnego w sferze B+R.
Powiazania sfery B+R i nauki z gospodarka w Polsce sa stabe. Brak jest skutecznego otoczenia
instytucjonalnego utatwiajacego wspotpracg migdzy sfera B4R a gospodarka.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: wspieranie finansowania publiczno-prywatnego dla rozwoju
prywatnego rynku ustlug B+R; wspieranie powstawania nowych firm innowacyjnych; wspieranie
finansowania przedsigwzie¢ innowacyjnych przez fundusze kapitalu podwyzszonego ryzyka przy
wykorzystaniu Krajowego Funduszu Kapitalowego; wsparcie budzetowe badan naukowych i prac
rozwojowych prowadzonych przez przedsigbiorstwa; powigzanie finansowania badan stosowanych i
prac rozwojowych z wykorzystaniem ich wynikéw w przedsigbiorstwach; rozwdéj sieci instytucji
pomostowych w zakresie transferu technologii do przedsigbiorstw; wspomaganie rozwoju parkow
naukowo-technologicznych, klastréw i parkéw inwestycyjnych; wdrazanie regionalnych strategii
innowacji;

- legislacyjne: wdrozenie ustawy z 29 lipca 2005 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej (Dz.U. Nr 179, poz. 1484), wprowadzajacej instrumenty ekonomiczno-finansowe:
odliczenia podatkowe, kredyt technologiczny, bezposrednie wsparcie budzetowe, wspierajace udziat
przedsigbiorstw w finansowaniu B+R; wdrozenie ustawy z 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach
finansowania nauki (Dz.U. Nr 238, poz. 2390, z pézn. zm.) oraz ustawy z 28 lipca 2005r. o
partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. Nr 169, poz. 1420). Wprowadzenie rozwigzan prawnych
umozliwiajacych wdrozenie koncepcji parkéw inwestycyjnych.

Spodziewane skutki: Zwigkszenie zakresu finansowania sfery B+R przez sektor prywatny. Wzrost
innowacyjnosci przedsigbiorstw. Utatwienie absorpcji rozwiazan innowacyjnych i wynikéw prac B+R
przez przedsigbiorstwa. Wzrost transferu wynikéw prac B+R do gospodarki.

3.2. Wspieranie sfery badawczo-rozwojowej

Stan obecny: Naktady na dziatalno$¢ B+R w Polsce sa bardzo niskie, w przewazajacej czgsci (okoto
2/3) pochodza ze S$rodkéw budzetowych. Szereg jednostek badawczo-rozwojowych nie zostato
zrestrukturyzowanych. Efektywno$¢ tych instytucji naukowych jest niska, za§ poziom powiazan z
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przedsigbiorcami bardzo niski. Niewykorzystany jest takze potencjat polskich naukowcéw w zakresie
wspotpracy miedzynarodowej, a w szczegdlnosci udziatu w europejskich projektach i programach
badawczych.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne:  restrukturyzacja  jednostek  badawczo-rozwojowych, w
szczegllnosci poprzez konsolidacj¢ i przeksztalcenia wlasno$ciowe; realizacja polityki naukowej
panstwa (w szczegdlnosci programu Foresight) ukierunkowanej na rozwdj badan i technologii w
dziedzinach zapewniajacych szybki wzrost gospodarczy; wspieranie migdzynarodowej wspotpracy
badawczej i rozwojowej oraz promowanie udziatu przedsigbiorcéw w programach i inicjatywach
europejskich; inwestycje w infrastruktur¢ badawczo-rozwojowa stuzace prowadzeniu uzytecznych
gospodarczo prac B+R, realizowanych przez jednostki naukowe; rozwdj szkolen i doradztwa w
zakresie duzych projektéw badawczych, proceséw inwestycyjnych oraz praw wtasnosci intelektualnej;

- legislacyjne: zwigkszanie w kolejnych ustawach budzetowych wydatkéw na prace badawczo-
rozwojowe, nowelizacja ustawy o jednostkach badawczo-rozwojowych, wdrozenie ustawy z
8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dz.U. Nr 238, poz. 2390, z p6zn. zm.) oraz
ustawy z 29 lipca 2005 r. o niektérych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej (Dz.U. Nr 179,
poz. 1484).

Spodziewane skutki: Lepsze dostosowanie sfery B+R do potrzeb przedsigbiorcow. Podniesienie
poziomu produktywnosci polskiej gospodarki.

3.3. Rozwdj technologii informacyjnych i komunikacyjnych w gospodarce i administracji

Stan obecny: Obecnie poziom wykorzystania technologii informacyjnych w administracji (e-
government), biznesie (e-business), edukacji (e-learning) i sektorze ochrony zdrowia (e-health) jest
znacznie nizszy niz $rednia UE-15 oraz nowych panstw cztonkowskich. Stopien rozwoju ustug
publicznych realizowanych droga elektroniczna nalezy do najnizszych w Europie (UE-15 — 68%,
Polska — 35%).

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: wdrozenie informatycznych systeméw wspomagania procesow
decyzyjnych w gospodarce i administracji; unowocze$nienie infrastruktury telekomunikacyjnej i
budowa infrastruktury szerokopasmowego dostgpu do internetu w uktadzie krajowym i regionalnym;
upowszechnienie stosowania komunikacji elektronicznej w gospodarce i administracji oraz ochronie
zdrowia;

- legislacyjne: dostosowywanie rozwiazan legislacyjnych do szybkiego rozwoju nowoczesnych
technologii informacyjnych; wdrozenie ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz.U. Nr 64, poz. 565), ktéra ustanawia Plan
Informatyzacji Panstwa, dajac ministrowi wlasciwemu ds. informatyzacji narzedzie koordynacji i
kontroli realizowanych projektow, a takze wprowadza ramy interoperacyjnosci systemow
teleinformatycznych, stwarzajac warunki dla rozwoju ICT w Polsce; petne wdrozenie nowelizacji
Ordynacji podatkowej; dostosowanie do standardéw europejskich w zakresie ICT i e-Zdrowia.

Spodziewane skutki: Obnizenie kosztéw transakcyjnych w gospodarce i podniesienie sprawnosci
administracji publicznej. Poprawa wykorzystania zasobéw ochrony zdrowia i zmniejszenia kosztow.
Zmniejszenie wykluczenia informacyjnego, rozwdj nowoczesnych technologii telemedycznych i
wzrost poziomu $wiadomosci technologicznej obywateli poprzez rozwdj infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz szerokopasmowego dostgpu do internetu.

34. Ulatwienie wykorzystania eko-technologii, wspieranie efektywnosci energetycznej oraz
kogeneracji

Stan obecny: W Polsce nadal duzy udzial maja materiato-, energo- i wodochtonne technologie, co
powoduje niska efektywno$¢ gospodarowania zasobami $rodowiska. Przeszkoda uniemozliwiajaca
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petne wykorzystanie potencjatu eko-technologii sa w szczegdlno$ci ograniczone mozliwosci
przedsigbiorstw w zakresie finansowania kosztéw oraz ryzyka w dziedzinie eko-innowacji, a takze
niewystarczajace naktady na prace badawczo-rozwojowe w tym zakresie.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: wdrozenie Krajowego Planu Dziatan na rzecz Technologii
Srodowiskowych (ETAP); szersze wykorzystywanie instrumentéw finansowania ryzyka w dziedzinie
eko-innowacji; stosowanie kryteriéw srodowiskowych w zaméwieniach publicznych; utworzenie bazy
danych eko-technologii; prowadzenie kampanii informacyjnych na temat celowos$ci i optacalnosci
stosowania wyrobow najbardziej efektywnych energetycznie; wspieranie rozwoju lokalnych systeméw
cieplowniczych z preferencjami dla kogeneracji;

- legislacyjne: nowelizacja ustawy Prawo energetyczne, wdrozenie ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym.

Spodziewane skutki: Poprawa konkurencyjnosci przedsigbiorstw przez podnoszenie poziomu
innowacyjnosci, w tym transfer proekologicznych rozwiazan technologicznych, produktowych i
organizacyjnych. Poszerzenie rynku eko-technologii. Wprowadzenie na rynek i do uzytkowania
wyrobéw o najwyzszych klasach efektywnosci energetycznej. Rozwdj przemystu na potrzeby
innowacyjnych technologii. Zmniejszenie negatywnego oddziatywania gospodarki na §rodowisko.

Priorytet 4.  Rozwdj i modernizacja infrastruktury oraz zapewnienie
warunkow konkurencji w sektorach sieciowych

Istotng bariera rozwoju gospodarczego pozostaje nadal stan infrastruktury. Obecnie
istniejacy uklad sieci transportowej w Polsce charakteryzuje si¢ brakiem kompleksowej sieci
autostrad, drég ekspresowych i szybkich kolei oraz rozwinigtych i kompleksowych systeméw
transportu publicznego, stanowiac istotne utrudnienie przeptywu oséb, towardw i ustug, przyczyniajac
si¢ do spowolnienia rozwoju gospodarczego i ograniczajac sp6jnos¢ terytorialng zaréwno na poziomie
krajowym, jak i wspélnotowym. Istniejaca sie¢ drég nie odpowiada standardom europejskim.

Laczna dlugo$é drog o dopuszczalnym nacisku 11,5 t/o§ wynosi 1446 km (koniec 2004 r.), a
wiec zaledwie 8% dlugosci sieci drég krajowych. Do konca 2004 r. oddano do uzytku 552 km
autostrad, 106 km drég ekspresowych, wybudowano 20 obwodnic. W trakcie budowy jest 288 km
autostrad, 197 km drég ekspresowych, 19 obwodnic. Okoto 30% odcinkéw drég krajowych wymaga
niezwlocznego remontu, a dalszych 30% kwalifikuje si¢ do remontu w najblizszych latach. Stan
infrastruktury drogowej utrudnia komunikacj¢ migdzynarodowa, ogranicza mozliwosci przyciagania
kapitatu zagranicznego i zmniejsza mobilnos¢ sity robocze;j.

Stan infrastruktury kolejowej jest réwniez zty, co powoduje wydtuzenie czasu przewozu
towardw, zmniejszajac konkurencyjnos¢ kolei w stosunku do transportu drogowego. Tory na okoto
35% linii kolejowych w Polsce kwalifikuja si¢ do wymiany - w 2004 r. dtugo§¢ zmodernizowanych
linii kolejowych wyniosta 179,8 km. Na ponad 9 tysiacach km linii (niemal polowa dlugos$ci calej
sieci kolejowej) dopuszczalna predkos¢ nie przekracza 60 km/godz.

Wsparcia wymaga rozwdj transportu publicznego, w celu utrzymania, wzglednie
zwigkszenia, jego udziatu w rynku oraz przyczynienia si¢ do zwigkszenia mobilnosci sity robocze;j.

Poprawy wymaga tez infrastruktura portéw morskich oraz lotniczych w celu zwigkszenia
konkurencyjno$ci tych dziedzin transportu oraz ograniczenia negatywnego wplywu na srodowisko.

Niesatysfakcjonujaca jest sytuacja mieszkaniowa kraju. Wptywa to negatywnie na komfort
zycia, spowalnia procesy demograficzne i przyczynia si¢ do niskiej mobilnosci sity roboczej. Istotne
bariery sektorowe to nadal ograniczona podaz gruntéw pod nowe budownictwo mieszkaniowe (brak
planéw miejscowych, deficyt gruntéw uzbrojonych), zty stan techniczny i wieloletnie zalegtosci
remontowe, niewielkie zasoby mieszkan socjalnych w komunalnym zasobie mieszkaniowym, duza
dysproporcja wystepujaca pomigdzy mozliwosciami dochodowymi potencjalnych nabywcéw a
stosunkowo wysoka cena mieszkan. Spora czg$¢ gospodarstw domowych napotyka na bariery
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ograniczajace dostgpnos¢ kredytdw mieszkaniowych (wysoki koszt kredytu, brak skutecznych
zabezpieczen splaty). Podejmowane wzgledem sektora mieszkaniowego dziatania legislacyjne czesto
nie miaty charakteru rozwiazan kompleksowych, pomimo wielu pozytywnych efektéw, jakie
przyniosty zmiany legislacyjne i funkcjonujace instrumenty wsparcia. W 2004 r. wprowadzony zostat
pilotazowy program wsparcia finansowego gmin w tworzeniu zasobu lokali socjalnych, ale nadal brak
w tym zakresie rozwigzan systemowych. Z kolei po 10 latach funkcjonowania programu spolecznego
budownictwa na wynajem, finansowanego w oparciu o system preferencyjnych kredytéw udzielanych
ze $rodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, coroczna podaz tych zasobéw nie przekracza 10
tys. mieszkan. W przypadku mieszkan wilasnosciowych wydaje sig, ze odwotujace si¢ do kredytéw
hipotecznych instrumenty wsparcia gospodarstw domowych wprowadzone w 2002 r. (ulga odsetkowa,
kredyt mieszkaniowy o stalej stopie procentowej) byly niewystarczajace dla pobudzenia popytu na
kredyty mieszkaniowe. Rzad zamierza podja¢ kompleksowe dziatania na rzecz wsparcia sektora
mieszkaniowego.

Dla zapewnienia warunkéw efektywnej konkurencji w sektorach sieciowych konieczna jest
dalsza liberalizacja w sektorze energetycznym, transporcie, telekomunikacji, ustugach pocztowych.
Niezbegdne jest ksztaltowanie warunkéw umozliwiajacych powstanie konkurencyjnych podmiotéw na
tych rynkach oraz stopniowe zmniejszanie bezposredniego wplywu organéw panstwa na
funkcjonowanie przedsigbiorstw w tych sektorach.

W procesie budowy liberalnego rynku w sektorze energetycznym kontynuowano dziatania
majace doprowadzi¢ do jego restrukturyzacji oraz modernizacji technologicznej i organizacyjnej, a
tym samym doprowadzi¢ do spelnienia wymogdéw Unii Europejskiej. Konkurencyjny rynek energii
elektrycznej rozwija si¢ w oparciu o obowiazujacy model rynku z regulowanym dostgpem do sieci (tj.
przy wykorzystaniu TPA — dostgpu stron trzecich do sieci). W procesie wdrazania konkurencyjnego
rynku energii elektrycznej utworzono rynek bilansujacy, zarzadzany przez niezaleznego operatora
przesytowego, wyodregbnionego w ramach Grupy Kapitatlowej Polskich Sieci Elektroenergetycznych
S.A. Uruchomiono takze rynek gieldowy, zarzadzany przez Towarowa Gield¢ Energii S.A. W
procesie liberalizacji rynku w sektorze gazowniczym wydzielono z Polskiego Gérnictwa Naftowego i
Gazownictwa S.A. spoiki dystrybucyjne oraz operatora systemu przesytowego.

Proces liberalizacji rynkéw energetycznych napotyka na ograniczenia, ws$réd ktoérych
kluczowe znaczenie maja: w elektroenergetyce kontrakty dtugoterminowe na zakup mocy i energii
elektrycznej, zawarte migdzy Polskimi Sieciami Elektroenergetycznymi S.A. a wytworcami energii
elektrycznej, a w gazownictwie kontrakty na zakup gazu ziemnego z zobowiazaniami typu ,bierz lub
pta¢”. Kontrakty dlugoterminowe ograniczaja funkcjonowanie mechanizméw rynkowych w catym
sektorze energetycznym.

Liberalizacja rynku telekomunikacyjnego oraz zwigkszenie konkurencyjnosci polskiego
rynku sa priorytetami ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. Nr 171, poz.
1800, z pézn. zm.). Ustawa okresla m.in. zasady wykonywania i kontroli dziatalnosci polegajacej na
$wiadczeniu ustug telekomunikacyjnych, prawa i obowiazki przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych,
prawa i obowiazki uzytkownikéw i uzytkownikéw koncowych, warunki podejmowania i prowadzenia
dzialalno$ci polegajacej na dostarczeniu sieci i $wiadczeniu ustug telekomunikacyjnych, warunki
regulowania rynkéw telekomunikacyjnych, warunki $wiadczenia ustugi powszechnej i ochrony
uzytkownikéw uslug, warunki gospodarowania czgstotliwo§ciami oraz numeracja, warunki
przetwarzania danych w telekomunikacji i ochrony tajemnicy telekomunikacyjnej. Kwestie wysokosci
cen reguluje rynek przy wspoétudziale Prezesa Urzgdu Regulacji Telekomunikacji i Poczty (URTiP)
oraz Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIiK).

Nastgpil istotny krok w liberalizacji rynku ustug pocztowych. Granica obszaru ustug
zastrzezonych dla operatora publicznego zostata z dniem przystapienia Polski do Unii Europejskiej
zmniejszona. Limit wagowy przesylek znajdujacych si¢ w wytacznej kompetencji Poczty Polskiej
obnizono z 500 g do 350 g, a granicg cenowa z pigciokrotnosci do trzykrotnosci optaty okre$lonej w
cenniku Poczty Polskiej za przesylke z korespondencja najnizszego przedzialu wagowego najszybszej
kategorii. Granica wagowa - wyzsza niz obowiazujaca w innych krajach cztonkowskich zgodnie z
Dyrektywa 97/67/WE - wynika z Traktatu Akcesyjnego, w ktérym ustalono okres przejsciowy dla
Polski obowigzujacy do konca 2005 r.
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Nastapit istotny wzrost liczby operatoréw, Swiadczacych ustugi pocztowe poza Poczta Polska,
z 80 (stan na 30 czerwca 2004 r.) do 97 (stan na 30 czerwca 2005 r.). Podejmowaniu dziatalnosci
przez nowych operatoréw sprzyjalo uproszczenie procedur zwigzanych z uzyskaniem uprawnien do
prowadzenia dziatalno$ci w dziedzinie poczty, polegajace na zmniejszeniu zakresu dziatalnosci objetej
obowiazkiem uzyskania zezwolenia na rzecz uzyskania wpisu do rejestru operatoréw pocztowych.
Zmiany te zaczgly obowiazywaé w zwiazku z wejSciem w Zycie ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej.

Infrastruktura

4.1. Tworzenie nowoczesnej sieci transportowej (drogi, lokalny transport publiczny, koleje,
porty lotnicze, porty morskie)

Stan obecny: Brak kompleksowej sieci autostrad, drég ekspresowych, szybkich kolei, systeméw
transportu publicznego o wilasciwym standardzie, a takze rozwinigtej infrastruktury lotnisk (wraz z
infrastruktura okotolotniskowa potaczona z siecia kolejowa i drogowa) i portéw morskich, stanowi
obecnie bardzo powazna barier¢ rozwojowa polskiej gospodarki. Wzrasta negatywne oddziatywanie
transportu (emisje, hatas, zattoczenie) na jakos$¢ srodowiska i zdrowie ludzi, a jednocze$nie zmniejsza
si¢ potencjal przestrzenny do tworzenia nowych inwestycji infrastrukturalnych ze wzgledu na
obejmowanie coraz wigkszych obszaréw szczeg6lna ochrona.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: realizacja projektdow drogowych i kolejowych, infrastruktury
dostgpu do portéw morskich, finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych w ramach programéw
dotyczacych transportu oraz projektéw z zakresu infrastruktury kompleksowych systeméw transportu
publicznego w ramach programéw dotyczacych rozwoju regionalnego; uczestnictwo Polski w
programie Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej; doskonalenie modelu zarzadzania
infrastruktura lotnicza, budowanie wspétpracy z wladzami samorzadowymi; potaczenie istniejacych
organdw bezpieczenstwa poszczegdlnych gatgzi transportu w jedna, spdjna struktur¢ zarzadzajaca
zintegrowanym systemem bezpieczenstwa transportu w Polsce; opracowanie Programu rozwoju sieci
lotnisk i lotniczych urzadzen naziemnych z uwzglednieniem lotnisk obstugujacych aglomeracje
warszawska oraz portéw regionalnych; optymalizacja systemu transportowego przy uwzglednieniu
kosztéw zewngtrznych jakie ptaci gospodarka i spoteczefistwo;

- legislacyjne: doskonalenie ram prawnych funkcjonowania sektora transportu lotniczego zgodnie z
potrzebami rynku; porzadkowanie stanu prawnego lotnisk wspétuzytkowanych z wojskiem;
wprowadzenie rozwiazan prawnych pozwalajacych na wlasciwe finansowanie ze S$rodkéw
publicznych inwestycji infrastruktury kolejowej; wdrozenie mechanizmdéw pozwalajacych na pokrycie
ze $rodkéw publicznych kosztéw jej utrzymania, remontéw i modernizacji; ustawa o zintegrowanym
systemie bezpieczenstwa transportu dostosowujaca polskie prawodawstwo do uwarunkowan
wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz innych regulacji mi¢dzynarodowych.

Spodziewane skutki: Zwigkszenie spdjnosci krajowego systemu transportowego z systemem
europejskim. Zmniejszenie kosztow transportu i zuzycia taboru, w szczegdlno$ci kolejowego.
Poprawa jakoSci i1 zwigkszenie liczby przewozéw towarowych i osobowych. Zmniejszenie
negatywnego oddziatywania transportu na §rodowisko.

4.2. Restrukturyzacja i przeksztalcenia wlasnosciowe sektora paliwowo-energetycznego

Stan obecny: Polski sektor paliwowo-energetyczny cechuje si¢ duzym zréznicowaniem struktur w
ramach poszczegdlnych podsektoréw: od dominacji jednego przedsigbiorstwa w sektorze gazowym do
struktur cechujacych si¢ duzym stopniem demonopolizacji w sektorze paliw cieklych (obroét,
dystrybucja) czy elektroenergetycznym.

22



Rzeczpospolita Polska
Krajowy Program Reform na lata 2005-2008

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: wydzielenie pod wzgledem prawnym operatoréw systemow
dystrybucyjnych w elektroenergetyce i gazownictwie; konsolidacja kapitalowa przedsigbiorstw
sektora; prywatyzacja przedsigbiorstw, z wyjatkiem operatorow przesylowych; restrukturyzacja
zatrudnienia do potrzeb produkcyjnych, z jednoczesnym zapewnieniem wzrostu wydajnosci i
efektywnoSci pracy w przedsigbiorstwach gérniczych i elektroenergetycznych;

- legislacyjne: implementacja dyrektyw rynkowych WE.

Spodziewane skutki: Uksztaltowanie struktury podmiotéw, zapewniajacej sprawne funkcjonowanie
rynkéw paliw i energii oraz zdolnych do konkurowania z przedsigbiorstwami zagranicznymi w
wyniku restrukturyzacji w sektorze paliwowo-energetycznym.

4.3. Wsparcie budowy i modernizacji infrastruktury energetycznej

Stan obecny: Jako$¢ 1 struktura funkcjonujacej infrastruktury energetycznej i polaczen
transgranicznych nie zapewnia efektywnego funkcjonowania rynku energii elektrycznej i rynku gazu
ziemnego, ani tez wykorzystania tranzytowego potozenia Polski dla dostaw paliw do krajéw UE.
Niska efektywno$¢ wykorzystania energii pierwotnej, wytwarzania i wykorzystania energii powoduje
wysoka energochlonno$¢ sfery gospodarczej i spolecznej, a struktura wykorzystania zasobdéw
energetycznych niekorzystnie wptywa na wielko$¢ emisji zanieczyszczen.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: wsparcie ze srodkéw publicznych realizacji wybranych projektéw
infrastrukturalnych;

- legislacyjne: uchwalenie ustaw i aktéw wykonawczych zapewniajacych realizacj¢ zadan.

Spodziewane skutki: Zwickszenie mocy przesytowych wewnatrz kraju i potaczen transgranicznych.
Podniesienie efektywno$ci wytwarzania, przesylu i wykorzystania energii, jak réwniez wykorzystania
zasobow odnawialnych. Racjonalizacja wykorzystania zasoboéw energetycznych. Ograniczenie emisji
zanieczyszczen oraz zmniejszenie kosztéw spotecznych.

4.4. Wspomaganie rozwoju odnawialnych zrodel energii

Stan obecny: Wzrost wykorzystania odnawialnych Zrédet energii (OZE) wspierany jest gidwnie
poprzez instrumenty legislacyjne, np. preferencje dla sprzedazy energii elektrycznej wytwarzanej z
OZE. Efekty tych dziatan nie sa wystarczajace dla osiagnigcia zaktadanych wskaznikéw udziatu tych
zrédet w energii pierwotnej oraz elektrycznej. Udzial energii odnawialnej w bilansie zuzycia energii
pierwotnej w Polsce w 2003 r. wynidst 1,6% wobec 13,7% srednio w UE-15. Zaktada si¢ zwigkszenie
tego udziatu w Polsce do 7,5% w 2010 r. zgodnie z ,,Polityka energetyczna Panstwa do roku 20257,
przyjeta przez RM 4 stycznia 2005 r.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: wdrozenie systemu obrotu certyfikatami pochodzenia energii;
wspomaganie wykorzystywania biomasy, energetyki wodnej i wiatrowej; zwigkszenie udziatu
biokomponentéw na rynku paliw ciektych;

- legislacyjne: implementacja dyrektyw WE; wdrozenie ,,Strategii rozwoju energetyki odnawialnej”,
przyjetej przez RM w 2000 r.

Spodziewane skutki: Rozwdj produkcji rolnej, wzrost zatrudnienia oraz rozw6j przemystu i ustug na
potrzeby energetyki odnawialnej. Obnizenie emisji zanieczyszczen, a szczegdlnie gazéw
cieplarnianych oraz bardziej racjonalne wykorzystanie zasobéw naturalnych.
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4.5. Poprawa dostepnosci mieszkan dla obywateli oraz budowa i modernizacja
infrastruktury sanitacji

Stan obecny: Niedostateczny rozwéj budownictwa mieszkaniowego wplywa m.in. na obnizenie
jakos$ci zycia, przyczynia si¢ do ograniczenia mobilnosci na rynku pracy i poglebiania réznic w
poziomie bezrobocia migdzy poszczegdlnymi wojewddztwami, sprzyja utrwalaniu ubdstwa i
wykluczenia spotecznego, za§ w wymiarze dlugofalowym stanowi czynnik pogigbiajacy negatywne
obecnie tendencje demograficzne.

Niski stopien obstugi spoleczenstwa przez oczyszczalnie $ciekdéw, istnienie w wielu przypadkach
niekontrolowanych wysypisk, nieracjonalna gospodarka odpadami, braki ilosciowe i jakoSciowe w
zakresie zaopatrzenia w wod¢ wptywaja na niski stopien sanitacji kraju.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: wspieranie rozwoju zasobu dostgpnych mieszkan przeznaczonych
dla $rednich grup dochodowych (w tym zasobu mieszkan wtasno$ciowych), renowacja istniejacych
zasobow mieszkaniowych oraz podnoszenie ich jako$ci, ograniczanie kosztéw zamiany mieszkan,
tworzenie efektywnego systemu finansowania budownictwa mieszkaniowego, migdzy innymi w
oparciu o dzialania poprawiajace dostgpnos¢ kredytéw mieszkaniowych i1 wzrost znaczenia
sekurytyzacji® aktywéw hipotecznych oraz tworzenie rynku wtérnego wierzytelnosci hipotecznych,
wspieranie tworzenia zasobu socjalnych lokali mieszkaniowych, rozwdj systemu dodatkéw
mieszkaniowych, wspieranie gospodarstw domowych w uzyskiwaniu wlasnego mieszkania;
wspieranie inwestycji mieszkaniowych podejmowanych wspdlnie przez samorzady wojewddzkie i
gminne, tworzenie przez gminy rezerw uzbrojonych gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe,
wspieranie dziatan w zakresie zapewnienia ludno$ci odpowiedniej jako$ci wody, oczyszczania
sciekéw, gospodarki odpadami, zapewnienie bezpiecznych sanitarnie warunkéw odpoczynku.

- legislacyjne: nowelizacja odpowiednich aktow prawnych, opracowanie i wdrozenie nowych ustaw
realizujacych rzadowy program spolecznego budownictwa mieszkaniowego oraz systemowego
wsparcia gmin w tworzeniu zasobu lokali socjalnych.

Spodziewane skutki: Poprawa warunkéw Zycia rodzin i mobilnosci przestrzennej ludnosci.
Ograniczanie zjawiska wykluczenia spotecznego w aspekcie mieszkaniowym.

4.6. Upowszechnienie i rozwéj Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

Stan obecny: Do tej pory realizowane byly jedynie pilotazowe przedsigwzigcia w systemie PPP,
szczeg6lnie w sektorze transportu (budowa i eksploatacja odcinkéw autostrad).

W dniu 7 pazdziernika 2005 r. weszla w zycie ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym (Dz. U. Nr 169, poz. 1420), zwana dalej ,,ustawa o PPP”".

Ustawa o PPP ma na celu usunigcie barier dotyczacych roli i funkcji administracji w realizacji zadan
publicznych przy udziale partnera prywatnego. Ustawa ta upowaznia podmioty publiczne i partnerow
prywatnych do nawiazania wspétpracy w formie umowy o PPP w celu wykonywania zadan
publicznych. Ma ona tez zapobiec sytuacjom, w ktérych przedsigwzigcie PPP staje si¢ instrumentem
politycznym lub podatnym na polityczne naciski.

Upowszechnienie PPP powinno spowodowa¢ zmiang filozofii w finansowaniu zadan publicznych.
Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: stworzenie systemu upowszechniania dobrych praktyk i wzorcow
dla przedsigwzig¢ PPP oraz podniesienie poziomu wiedzy w instytucjach publicznych w zakresie
przygotowania i oceny przedsigwzig¢ PPP, stworzenie mechanizméw monitorowania i nadzorowania
przedsigwzig¢ PPP;

% Sekurytyzacja — refinansowanie okreslonej kategorii aktywéw na rynku kapitatowym poprzez emisje papieréw wartosciowych
zabezpieczonych aktywami dtuznika
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- legislacyjne: wdrozenie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym i aktéw wykonawczych do
ustawy.

Spodziewane skutki: Potencjalne korzysci sektora publicznego z upowszechnienia PPP wiaza si¢ z
przejeciem finansowania naktadéw koniecznych do realizacji zadan publicznych przez partneréw
prywatnych. Szczegdlnie w warunkach niedoboru finanséw publicznych jest to skuteczny $rodek
pozyskania kapitatu.

PPP powinno jednocze$nie sprzyja¢ absorpcji sSrodkdw pomocowych UE (biorac pod uwage przyktady
innych Panstw Cztonkowskich UE). Partner publiczny starajacy si¢ o wsparcie finansowe UE
powinien mie¢ mozliwo$¢ wskazania na wkiad inwestora prywatnego jako na wymagane
wspotfinansowanie projektu. Tym samym powinno nastapi¢ zmniejszenie napie¢ w budzetach
samorzaddéw i budzecie panstwa.

Dlugookresowy charakter uméw o PPP sprzyja¢ bedzie wprowadzeniu wieloletniego planowania
finansowego.

Liberalizacja rynkéw sieciowych

4.7. Wprowadzenie konkurencyjnego rynku energii i gazu ziemnego

Stan obecny: Obecnie trwa proces eliminacji barier rozwoju konkurencyjnych rynkéw energii
elektrycznej i gazu, zgodnie z polityka energetyczna Unii Europejskiej. Opracowywany jest program
majacy na celu eliminacj¢ bariery wdrazania konkurencyjnego rynku jaka sa kontrakty
dlugoterminowe na zakup mocy i energii elektrycznej zawarte migdzy PSE S.A. a wytwdrcami energii
elektrycznej oraz trwa dostosowanie zasad dziatania rynku bilansujacego do warunkéw rynku
konkurencyjnego.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: stworzenie systemu instytucjonalnego dla realizacji $rodka
umozliwiajacego eliminacj¢ bariery w postaci uméw dlugoterminowych sprzedazy mocy i energii
elektrycznej; decyzje administracyjne Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki;

- legislacyjne: stosownie do uzgodnien i wynikow notyfikacji z KE.

Spodziewane skutki: Redukcja kosztéw funkcjonowania energetyki oraz poprawa efektywnosci
energetycznej we wszystkich dziedzinach wytwarzania, przesylu oraz wykorzystania energii.
Racjonalizacja cen.

4.8. Liberalizacja transportu kolejowego

Stan obecny: W zakresie liberalizacji transportu kolejowego wprowadzono zmiany, wynikajace z I i
II pakietu kolejowego, tworzac warunki do wtasciwego funkcjonowania transportu kolejowego na
rynku ustug transportowych w Polsce. Powotano Urzad Transportu Kolejowego, ktéry sprawuje
nadzér na regulacja transportu kolejowego i niezaleznego nadzoru technicznego nad dziatalnoscia
przewoznikéw kolejowych i zarzadcéw infrastruktury. UTK jako krajowy regulator rynku kolejowego
bedzie wspdtpracowaé z powotang Europejska Agencja Kolejowa (ERA).

W zwiazku z tymi reformami, przewozy koleja realizowane sa na podstawie licencji na wykonywanie
przewozéw o0s6b, rzeczy i udostgpnianie pojazdéw trakcyjnych udzielonej przez Urzad Transportu
Kolejowego. Licencje na przewdz os6b posiada 25 przewoznik6w, na przewdz rzeczy - 59
przewoznikéw, na udostgpnianie pojazdéw trakcyjnych - 38 przewoznikow.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: = wprowadzenie instrumentéw  dotyczacych  finansowania
infrastruktury;
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- legislacyjne: ustawa o Funduszu Kolejowym, ustawa o finansowaniu infrastruktury transportu
ladowego, nowelizacja ustawy o transporcie kolejowym, nowelizacja ustawy o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”.

Spodziewane skutki: Zwigkszenie konkurencji. Poprawa konkurencyjnosci transportu kolejowego.
Obnizenie cen ustug.

4.9. Stworzenie warunkow dla efektywnej konkurencji na rynku telekomunikacyjnym

Stan obecny: Unijne regulacje prawne dotyczace tacznosci elektronicznej zostaly implementowane w
drodze ustawy z 16 lipca 2005 r. - Prawo telekomunikacyjne. Tworzy ona podstawy prawne do
skutecznej regulacji rynku telekomunikacyjnego przez Prezesa Urzgdu Regulacji Telekomunikacji i
Poczty.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: wzmocnienie roli organu regulacyjnego (a docelowo utworzenie
nowego organu regulacyjnego integrujacego regulacje mediéw i telekomunikacji), udoskonalenie
narzedzi regulacyjnych;

- legislacyjne: nowelizacje obowiazujacych regulacji prawnych; nowe rozwiazania legislacyjne.

Spodziewane skutki: Zwigkszenie konkurencji, nizsze ceny ustug.

4.10. Przejscie z nadawania analogowego na cyfrowe w radiofonii i telewizji

Stan obecny: W maju 2005 r. Rada Ministrow przyjeta Strategie przejscia z techniki analogowej na
cyfrowq w zakresie telewizji naziemnej. Obecnie realizowany jest harmonogram dzialan okreslony w
Strategii..., zmierzajacy do stopniowego uruchamiania nadawania cyfrowego w telewizji naziemne;j
oraz wylaczania nadawania analogowego. Catkowite wylaczenie nadawania analogowego
przewidywane jest na koniec 2014 r. Planuje si¢ opracowanie analizy mozliwo$ci uruchomienia w
Polsce radiofonii cyfrowe;.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: powotanie Migdzyresortowego Zespotu ds. Wprowadzenia
Radiofonii i Telewizji Cyfrowej w Polsce;

- legislacyjne: nowelizacje obowiazujacych regulacji prawnych, nowe rozwiazania legislacyjne.

Spodziewane skutki: Lepsza jako$¢ odbioru, bogatsza oferta programowa. Mozliwo$¢ korzystania z
ustug dodatkowych.

4.11. Rozwd¢j ustug rynku pocztowego

Stan obecny: Od 1 stycznia 2006 r., zgodnie ustaleniami z negocjacji Kopenhaskich, obszar
zastrzezony dla operatora publicznego w Polsce zostanie obnizony w zakresie granicy wagowej
przesytek do 50 g, a w zakresie granicy cenowej do 2,5 krotno$ci optaty pobieranej przez operatora za
przesytke¢ o najnizszym przedziale wagowym najszybszej kategorii. Pelna liberalizacja rynku ustug
pocztowych planowana jest od 1stycznia 2009 r.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: komercjalizacja panstwowego przedsigbiorstwa uzytecznosci
publicznej ,,Poczta Polska”;

- legislacyjne: nowelizacja ustawy o panstwowym przedsigbiorstwie uzytecznos$ci publicznej ,,Poczta
Polska” 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw.

Spodziewane skutki: Zwigkszenie konkurencji. Poprawa jakosci ustug.
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Obszar polityki rynku pracy

Priorytet 5.  Tworzenie i utrzymanie nowych miejsc pracy oraz zmniejszanie
bezrobocia

Sytuacja na rynku pracy w Polsce, w stosunku do obserwowanej w pozostatych krajach Unii
Europejskiej, jest wyjatkowo niekorzystna. Stopa bezrobocia (19% wg BAEL, $rednia w 2004 r. i
18,1% w II kwartale 2005 r.) dwukrotnie przewyzsza $rednia unijna, niski pozostaje poziom
wskaznikéw aktywnosci zawodowej (64,2%) i zatrudnienia (51,9%) w grupie wiekowej 15-64. Duze
bezrobocie prowadzi do narastania problemu wykluczenia spotecznego i biernosci, a pewne grupy
spoleczne sa nim szczegdllnie zagrozone (osoby dlugotrwale bezrobotne i stabo wyksztalcone,
niepetnosprawni). Zaktada si¢ redukcje stopy bezrobocia w 2008 r. do poziomu 14,6%.

Problem bezrobocia dotyka w szczegdlnosci mlode osoby wkraczajace na rynek pracy (w
wieku 15-24 lata), licznych absolwentéw szkét $rednich i wyzszych, ktérzy ze wzgledu na ogdlnie
trudng sytuacje oraz brak do$wiadczenia zawodowego maja problem ze znalezieniem pierwszego
zatrudnienia. Brak pracy czgéciej dotyczy takze oséb starszych (50-64 lata), ktére w duzej mierze
opuscity rynek pracy w wyniku prowadzonej polityki dezaktywizacyjnej, przyczyniajac si¢ do
obnizenia wskaznika aktywnosci zawodowej w tej grupie, zwlaszcza oséb o niskich wyksztalceniu i
kwalifikacjach. Na niezadowalajacym poziomie pozostaje tez stopien aktywnosci kobiet na rynku
pracy, m.in. z powodu braku odpowiednich rozwiazan organizacyjnych i prawnych, m.in.
pozwalajacych na godzenie pracy zawodowej z zyciem pozazawodowym.

Wyzwanie dla polityki zatrudnienia w Polsce stanowia obszary wiejskie oraz regiony slabiej
rozwiniete, gdzie do ztej sytuacji na rynku pracy przyczynia si¢ szereg czynnikéw, obejmujacych
niski poziom rozwoju infrastruktury, niski poziom kapitatu ludzkiego i niewielka skala dziatalno$ci
gospodarczej.

Sytuacja na rynku pracy uwarunkowana jest takze istniejacymi rozwiazaniami w zakresie
prawa pracy. Polskie regulacje sa juz w znacznym stopniu przystosowane do nowoczesnych
standardéw, w tym sprzyjajacych zwigkszaniu zréznicowania form zatrudnienia, jednak w dalszym
ciagu elastyczno$¢ zatrudniania postrzegana jest jako zagrazajaca jego bezpieczenstwu.

Zakres i efektywno$¢ prowadzonych aktywnych polityk rynku pracy, potaczone z brakiem
odpowiedniego monitoringu i oceny zakresu adresowania i rzeczywistej skutecznosci podejmowanych
dzialan, wymagaja zdecydowanej poprawy.

Jedna z barier szybszego wzrostu zatrudnienia w Polsce stanowia wysokie pozaptacowe
koszty pracy, wynikajace przede wszystkim z obcigzenia ptac wysokimi sktadkami na ubezpieczenia
spoleczne.

Wzrost gospodarczy w ostatnich latach w Polsce zwiazany byl przede wszystkim z szybkim
wzrostem wydajnosci pracy. Przemiany technologiczne i procesy restrukturyzacyjne zachodzace w
gospodarce przyczyniaja si¢ do zmian w strukturze popytu na prace, co wymaga dostosowan ze
strony podazy - ciaglego podnoszenia kwalifikacji, tworzenia i popularyzowania nowych,
elastycznych form zatrudnienia. Tylko w ten sposéb mozna obnizy¢ poziom bezrobocia
strukturalnego.

Podkresli¢ nalezy, ze tworzeniu nowych miejsc pracy sprzyja¢ beda dziatania wskazane w
Priorytecie 2, Rozwdj przedsiebiorczosci oraz Priorytecie 4 Rozwdj infrastruktury. Kwestia reformy
systemu zabezpieczen spotecznych, majaca przyczyni¢ si¢ do utrzymania pracownikow w
zatrudnieniu oraz zmniejszenia bierno$ci zawodowej w wieku niemobilnym jest dziataniem w ramach
Priorytetu 1 Konsolidacja finansow publicznych i poprawa zarzqdzania finansami publicznymi.
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5.1. Obnizenie obcigzen nakladanych na pracownikéw o najnizszych dochodach

Stan obecny: Na tle panstw OECD Polska charakteryzuje si¢ relatywnie wysokimi pozaplacowymi
kosztami pracy, sytuujacymi nasz kraj w grupie panstw o wysokich obciazeniach pracy najemne;.
Jednoczes$nie efektywna progresja podatkowa (tzn. po uwzglednieniu kosztéw pozaptacowych i
sktadek na ubezpieczenia spoteczne) jest w Polsce najnizsza wérdd panstw OECD — taczne obcigzenia
podatkowe sa niemal liniowe. Prowadzi to do wzglednie wysokiego opodatkowania pracy oséb
najmniej produktywnych, czyli zwykle tych, ktére ze wzgledu na wiek, wyksztalcenie lub stan
zdrowia znajduja si¢ w bardzo trudnej sytuacji na rynku pracy.

Relacja wysokosci minimalnego wynagrodzenia do przecigtnego wynagrodzenia jest umiarkowana i
waha si¢ obecnie w granicach 35-36%. Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg i zmianie innych ustaw (Dz.U. Nr 157, poz. 1314) wprowadzila istotne
modyfikacje w sposobie ustalania wynagrodzenia minimalnego. W konsekwencji nalezy spodziewac
si¢ w dtugim okresie wzrostu wynagrodzenia minimalnego do ok. 50% przecigtnego wynagrodzenia.

Instrumenty realizacji:
- instytucjonalne/organizacyjne:

- legislacyjne: wprowadzenie instrumentu obnizajacego opodatkowanie pracy oséb o najnizszych
dochodach tj. do 50% przecigtnego wynagrodzenia; korekta zmian wprowadzonych ustawa z dnia 1
lipca 2005 r. o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg i zmianie innych ustaw.

Spodziewane skutki: Wzrost dochodéw netto o0séb o najnizszych wynagrodzeniach bez
podwyzszania kosztow pracodawcow. Wzrost aktywnosci zawodowej (podazy pracy) i zatrudnienia w
tej grupie.

5.2. Wdrozenie nowych rozwiazan organizacyjno-finansowych zapewniajacych zwigekszenie
dostepu do ustug rynku pracy swiadczonych na rzecz bezrobotnych, poszukujacych
pracy i pracodawcéw

Stan obecny: W Polsce funkcjonuje 16 wojewddzkich urzedéw pracy, ponad 350 powiatowych
urz¢doéw pracy oraz kilkadziesiat filii tych urzedéw. W urzedach pracy zatrudnionych jest blisko 18
tys. pracownikéw. Ponadto w réznym zakresie i w réznym stopniu dzialaniami na rzecz oséb
bezrobotnych i poszukujacych pracy zajmuje si¢ szereg innych instytucji, takich jak: agencje
zatrudnienia, gminne centra informacji, akademickie biura karier, liczne punkty kontaktowe w
gminach, centra pomocy rodzinie. Potencjal tych instytucji nie jest w dostateczny sposéb
wykorzystywany a ich dziatania skoordynowane.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: zastosowanie przez urz¢dy pracy jednakowych standardéw ustug;
wprowadzenie jasnego podzialu kompetencji i koordynacji mi¢dzy poszczegllnymi instytucjami
rynku pracy; zlecanie uslug instytucjom zewngtrznym wobec publicznych stuzb zatrudnienia, ktére
dziataja na lokalnych rynkach pracy (na terenie gminy, osiedla, miasta); wprowadzenie zasady
finansowania instytucji rynku pracy w powiazaniu z efektywnoscia dziatalnosci;

- legislacyjne: nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Spodziewane skutki: Zwickszenie mozliwosci korzystania z ustug rynku pracy przez szersza grupe
0s6b zainteresowanych. Poprawa organizacji pracy instytucji rynku pracy oraz wdrozenie takich zasad
wspoldziatania, ktére przynosza wigksze korzysci dla rynku pracy i jego uczestnikdw.

5.3. Wzbogacenie oferty i podwyzszenie jakosci ustug §wiadczonych przez powiatowe i
wojewodzKie urzedy pracy

Stan obecny: Potencjal kadrowy publicznych stuzb zatrudnienia oraz mozliwo$¢ ich efektywnego
dzialania nie sa satysfakcjonujace. Na koniec 2004 r., $Srednio w Polsce na jednego posrednika pracy
przypadato okoto 1850 bezrobotnych (w innych panstwach Unii Europejskiej §rednio na jednego
posrednika pracy przypada okoto 300 bezrobotnych). Niezadowalajacy jest réwniez poziom
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wyksztatcenia pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia (mniej niz 50% legitymuje sig
wyksztalceniem wyzszym). Z uwagi na to znacznie ograniczona jest oferta $wiadczonych ushug
publicznych stuzb zatrudnienia. Po przystapieniu Polski do UE w ramach publicznych stuzb
zatrudnienia rozpoczety funkcjonowanie komérki sieci EURES.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: zwigkszenie znaczenia posrednictwa i doradztwa w dziataniach
stuzb zatrudnienia; rozwijanie uslug na rzecz poszukujacych pracy i pracodawcéw; zwigkszenie
wspolpracy urzedéw pracy ze szkotami ponadgimnazjalnymi; podnoszenie kwalifikacji pracownikéw
urzegdéw pracy; monitorowanie efektywnos$ci $§wiadczonych ushug; rozszerzenie formuty
indywidualizacji $wiadczonych ustug;

- legislacyjne: nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Spodziewane skutki: Usprawnienie funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia oraz zwigkszenie
efektywnosci $wiadczonych ustug, w szczegélnosci w zakresie posrednictwa pracy i doradztwa
zawodowego.

54. Poprawa informacji o rynku pracy

Stan obecny: Obecnie wdrazany jest monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych na
potrzeby efektywnych polityk rynku pracy. Doskonalony jest system prognozowania popytu na prace.
Ponadto opracowano propozycje stworzenia tzw. Krajowego Systemu Monitoringu Rynku Pracy
(hurtownia danych) wraz z programem komputerowym umozliwiajacym gromadzenie szeregu danych.
Jednocze$nie administracyjne Zrédta danych na temat rynku pracy pozostaja niewystarczajace,
uniemozliwiajac doktadna analizg sytuacji na nizszych szczeblach agregacji.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: rozbudowa systeméw informatycznych publicznych stuzb
zatrudnienia oraz ich integracja z systemami informatycznymi MPiPS, ZUS oraz Systemem
Informacji O$wiatowej (SIO), tak by mozliwe bylo uzyskanie danych zagregowanych (na réznych
poziomach agregacji) oraz nieidentyfikowalnych danych jednostkowych nie tylko o osobach
bezrobotnych, ale takze pracujacych, biernych oraz absolwentow;

- legislacyjne: doskonalenie przepisow prawa dotyczacych statystyki publiczne;j.

Spodziewane skutki: Wzrost precyzji w pomiarze skutecznosci aktywnych polityk rynku pracy oraz
trafnosci identyfikowania grup podwyzszonego ryzyka. Regularne okre$lanie kierunkéw i natgzenia
zmian zachodzacych w strukturze zawodowej i kwalifikacyjnej na regionalnych i krajowym rynku
pracy. Usprawnienie zarzadzania kapitatem ludzkim poprzez dostarczanie informacji o mozliwo$ciach
zatrudnienia. Lepsze adresowanie srodkéw i profilowanie aktywnych polityk rynkéw pracy do potrzeb
lokalnego i regionalnego rynku pracy.

5.5. Aktywizacja oséb z grup znajdujacych si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku
rac

Stan obecny: Jedna z podstawowych charakterystyk bezrobocia w Polsce jest wysoki udzial oséb o
niskich kwalifikacjach zawodowych (osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym lub nizszym
stanowity 66,9% ogétu bezrobotnych), liczna grupg stanowia takze gorzej wyksztatcone osoby miode
majace trudnosci z wejsciem na rynek pracy. Ponadto ponad polowa bezrobotnych poszukuje pracy
ponad 12 miesigcy od momentu zarejestrowania si¢. W ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy® m.in. bezrobotni do 25 roku zycia, jak réwniez dtugotrwale bezrobotni, bezrobotni
powyzej 50 roku zycia i bez kwalifikacji zawodowych uznani zostali za osoby bgdace w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy, do ktérych kierowane sa specjalne programy rynku pracy. Pewnym

® art. 49 pkt. 1
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problemem pozostaje jednak zbyt czgste adresowanie tych programéw do oséb, ktdre i bez wsparcia
stuzb zatrudnienia znalaztyby prace (kosztem bezrobotnych o mniejszych szansach).

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: potozenie nacisku na realizacj¢ programéw aktywizacji zawodowej
0s6b szczegdlnie zagrozonych bezrobociem, réwniez przy udziale organizacji pozarzadowych,
dzialajacych w obrgbie lokalnych rynkéw pracy, monitorowanie skuteczno$ci podejmowanych
dziatah; rozwdj zatrudnienia socjalnego; tworzenie Centréw Integracji Spolecznej;

- legislacyjne: kontynuacja prac nad ustawg o spéidzielniach socjalnych.

Spodziewane skutki: Wzrost udzialu oséb dlugotrwale bezrobotnych oraz oséb szczegdlnie
zagrozonych bezrobociem strukturalnym objg¢tych aktywnymi politykami rynku pracy. Lepsze
adresowanie dziatan publicznych stuzb zatrudnienia.

5.6. AKktywizacja zawodowa osob niepelnosprawnych

Stan obecny: Pomoc dla oséb niepetnosprawnych w Polsce kierowana jest przede wszystkim do
pracodawcéw jako refundacja podwyzszonych kosztow zatrudnienia oséb niepelnosprawnych, przy
czym jej wysokos¢ jest zréznicowana w zaleznosci od statusu pracodawcy.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: zmiany legislacyjne w kierunku racjonalizacji funkcjonowania
zaktadéw pracy chronionej i wzrostu wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych znajdujacych
si¢ w szczegOlnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy; wprowadzenie powszechnej, jednakowej dla
otwartego i chronionego rynku pracy zasady rekompensaty ze srodkéw publicznych podwyzszonych
kosztéw zatrudniania os6b niepetnosprawnych, z wyltaczeniem pracodawcéw zobowiazanych do wptat
na PFRON, celem zwigkszenia liczby zatrudnionych oséb niepetnosprawnych, w szczegdlnosci na
otwartym rynku pracy.

- legislacyjne: uchwalenie nowej ustawy o wspieraniu zatrudnienia oraz rehabilitacji zawodowej i
spolecznej os6b niepelnosprawnych.

Spodziewane skutki: Wyréwnanie poziomu wsparcia oséb niepetnosprawnych bez wzgledu na status
pracodawcow.

Priorytet 6.  Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikow
i przedsigbiorstw poprzez inwestowanie w kapitat ludzki

Jako$¢ kapitalu ludzkiego w Polsce, rozumianego jako poziom wyksztatcenia i umiejgtnosci,
w poréwnaniu z innymi krajami UE jest niska. W 2004 r. wciaz okoto 55% oséb w wieku 15 lat i
wigcej posiadata wyksztalcenie co najwyzej zasadnicze zawodowe, a jedynie 12% wyksztatcenie
wyzsze. Jednocze$nie coraz wigcej mtodych ludzi uzyskuje pelne wyksztatcenie srednie oraz decyduje
si¢ na kontynuacje nauki na poziomie wyzszym. W latach 1995-2004 liczba studentéw uczelni
wyzszych wzrosta ponad dwukrotnie. Jednakze tylko niespetna 12% og6tu studentéw ksztalci si¢ na
kierunkach technicznych i informatycznych (w roku akademickim 2003/2004 na kierunkach
inzynieryjno-technicznych ksztalcilo si¢ 9% studentéw, a na kierunkach informatycznych 3%
studentéw).

Udzial w ksztalceniu ustawicznym oséb w wieku 25-64 lat ksztaltuje si¢ na jednym z
najnizszych pozioméw w Unii Europejskiej (5,0% wg BAEL, przecigtna w 2004 r.). W réznych
formach doksztatcania w Polsce biora udziat zazwyczaj osoby z wysokim poziomem wyksztalcenia,
posiadajacy juz pracg. Osoby najbardziej zagrozone bezrobociem (tj. osoby z niskim poziomem
kwalifikacji zawodowych, osoby starsze) w bardzo niewielkim stopniu angazuja si¢ w podnoszenie
lub zmianie swoich kwalifikacji zawodowych.
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W Polsce, w odréznieniu od wigkszosci krajéw UE, mamy do czynienia ze stalym wzrostem
liczby o0s6b w wieku produkcyjnym oraz z bardzo powolnym wzrostem liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym. Wynika to z faktu, iz w ostatnich latach w wiek produkcyjny zaczely wchodzi¢
roczniki z wyzu demograficznego z przetomu lat 70 i 80., a osoby urodzone w okresie wyzu
powojennego jeszcze nie osiagnely wieku emerytalnego. Jednakze w najblizszych latach mozemy
spodziewaé si¢ odwrdcenia tego trendu. Przewiduje sig, ze liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
(15-64) bedzie zwigksza¢ si¢ do 2010 r., kiedy to osiagnie maksimum na poziomie okoto 27,3 min
0s6b (obecnie — 26,7 mln). Dopiero po 2010 r. zmiany demograficzne beda czynnikiem sprzyjajacym
ograniczeniu natg¢zenia bezrobocia oraz wzrostowi wskaznika zatrudnienia. Jednocze$nie wskaznik
obciazenia ludnosci w wieku produkcyjnym (15-64) ludno$cia w wieku poprodukcyjnym (65 i wigcej)
zwigkszy si¢ z 18,9% w 2006 r. do 20,9% w 2013 r.

Rozwigzywaniu aktualnych i przysztych probleméw rynku pracy nie sprzyja réwniez
tradycyjny model zatrudnienia, ktérego gléwnym elementem jest umowa o pracg zawierana w pelnym
wymiarze i na czas nieokreslony. Niewielki odsetek zatrudnionych w Polsce podejmuje prace w
formach nietypowych. Wynika to gtéwnie z przyczyn ekonomicznych. Konieczne sa wigc
rozwiazania, ktére spowoduja, ze zatrudnienie w formach niekonwencjonalnych (samozatrudnienie,
cze$¢ etatu, dziatalno$¢ zarobkowa w oparciu o umowy cywilno-prawne, telepraca) stanie si¢ bardziej
atrakcyjne i dostgpne dla wigkszej grupy oséb.

Dzialania Rzadu beda koncentrowaé si¢ w dwdch obszarach: uelastycznienia form
zatrudnienia oraz inicjatywach na rzecz zwigkszenia zasobu i jakoS$ci kapitatu ludzkiego.

6.1. Zwiekszanie elastycznosci i zroznicowania form zatrudnienia i organizacji pracy

Stan obecny: W Polsce ostatnie nowelizacje Kodeksu pracy (w latach 2002-2004) umozliwity
bardziej elastyczne podejscie do czasu pracy oraz stosowania zréznicowanych form zatrudnienia.
Jednoczesnie elastyczne formy sa w Polsce mniej popularne niz na $wiecie.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: upowszechnianie wiedzy na temat mozliwosci podejmowania pracy
w réznych formach zatrudniania; szerokie stosowanie elastycznych form zatrudnienia;

- legislacyjne: istniejace rozwiazania legislacyjne pozwalaja na wykorzystywanie elastycznych form
zatrudnienia i wdrazanie nowych form organizacji pracy; kolejne zmiany zostana wprowadzone wraz
ze zmianami ustawodawczymi (nowy Kodeks Pracy).

Spodziewane skutki: Wzrost mobilnosci zawodowej, przestrzennej i transgranicznej, pracujacych
oraz poszukujacych pracy.

6.2. Inwestowanie w kapital ludzki

Stan obecny: Poziom wyksztalcenia spoteczenstwa nie odpowiada wymogom gospodarki opartej na
wiedzy. Zbyt niski jest odsetek oséb z wyksztalceniem $rednim i wyzszym. Poziom kwalifikacji
zawodowych i ogdlnych potencjalnych pracownikéw jest w wielu przypadkach niewystarczajacy do
znalezienia zatrudnienia i samozatrudnienia. Takze struktura kwalifikacji nie odpowiada potrzebom
rynku pracy. Wskazuje to na nieadekwatno$¢ oferty edukacyjnej w tym zakresie. Ponadto, wskaznik
udzialu dorostych Polakéw w ksztatceniu ustawicznym jest bardzo niski, czego powodem jest w duzej
mierze niedostrzeganie potrzeby podnoszenia kwalifikacji przez osoby pracujace. Z ksztalcenia
ustawicznego w niewielkim stopniu korzystaja osoby o niskich kwalifikacjach, zamieszkale na wsi,
starsze, bezrobotne, niepetnosprawne. Ponad potowa pracodawcéw, zwlaszcza z matych firm, nie
inwestuje w szkolenia pracownikéw. Ponadto, szkolenia bezrobotnych charakteryzuja si¢ niska
efektywnoscia.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: opracowanie i wdrozenie ponadsektorowej ,,Strategii uczenia si¢
przez cale zycie”; a w szczegdlnosci opracowanie i wdrozenie rozwigzan systemowych stuzacych:
poprawie jakosci i efektywnosci ksztatcenia i szkolenia (uwzglednienie kompetencji kluczowych w
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standardach ksztatcenia i egzaminowania, w ksztalceniu i doskonaleniu kadry nauczycielskiej i
szkoleniowej oraz w ewaluacji ksztalcenia i szkolenia, rozwdj systemu akredytacji instytucji
ksztalcenia ustawicznego; utworzenie systemu walidacji i certyfikacji kwalifikacji uzyskanych poza
systemem), synchronizacji tresci i programéw ksztalcenia i doskonalenia zawodowego z potrzebami
rynku pracy w oparciu o standardy kwalifikacji zawodowych oraz ich stalej aktualizacji, poprawie
upowszechniania informacji nt. ksztalcenia ustawicznego i promowaniu idei uczenia si¢ przez cate
zycie, a takze intensyfikacji wspoOtpracy z partnerami spotecznymi; wdrozenie rozwiazan
wspierajacych rozwdj ksztalcenia na odleglo$¢ (e-learning) i rozwéj systemu doradztwa zawodowego,
prowadzacych do likwidacji barier w dostgpie do edukacji spowodowanych ubdstwem i
niepelnosprawnoscia;

utworzenie Krajowego Systemu Kwalifikacji oraz Krajowych Ram Kwalifikacji, ktére utatwia
poréwnywanie poziomu kwalifikacji zawodowych i ogélnych pracownikéw pochodzacych z réznych
panstw cztonkowskich UE;

- legislacyjne: wdrazanie rozwiazan prawnych sprzyjajacych zwigkszeniu zapotrzebowania na ustugi
edukacyjne i zwigkszajacych udzial dorostych w ksztalceniu ustawicznym, a takze rozwiazan
stuzacych poprawie jako$ci ksztalcenia i szkolenia: nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy.

Spodziewane skutki: Podwyzszenie jako$ci ksztalcenia i szkolenia zawodowego, a w konsekwencji
lepsze przygotowanie absolwentow szkét oraz uczestnikdw szkolen do zatrudnienia i
samozatrudnienia. Zwigkszenie udziatu dorostych, zwtaszcza z tzw. grup ryzyka, uczestniczacych w
ksztalceniu ustawicznym.
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WDRAZANIE ODNOWIONEJ STRATEGII LIZBONSKIEJ PRZY
WSPARCIU INSTRUMENTOW POLITYKI SPOJNOSCI

Krajowy Program Reform nie tworzy odrgbnych podstaw prawnych dla programowania
instrumentéw do pozyskiwania $rodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, a jego
priorytety i dziatania sa wspierane lub uzupetniane poprzez kierunki rozwoju przewidziane przez
Narodowy Plan Rozwoju (NPR) oraz, zgodnie z nowa koncepcja realizacji odnowionej Strategii
Lizbonskiej, przez Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO), stanowiace podstawe
interwencji funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w Polsce. Z uwagi na ramy czasowe, KPR
na lata 2005-2008 obejmuje swoim dziataniem NPR 2004-2006 oraz NSRO 2007-2013.

Na podstawie Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 opracowano programy operacyjne
(SPO Rozwdj zasobéw ludzkich, SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw, SPO
Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnos$ciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich, SPO
Rybotéwstwo 1 przetwdrstwo ryb, SPO Transport, Zintegrowany program operacyjny rozwoju
regionalnego, PO Pomoc techniczna), programy inicjatyw wspolnotowych (Equal, Interreg) i Strategie
wykorzystania Funduszu Spéjnosci. Laczna suma $rodkéw publicznych (zaréwno krajowych, jak i
wspdllnotowych), jakie moga by¢ zaangazowane w realizacj¢ Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006,
siegga kwoty 17.673 mln euro.

Realizacja zalozen KPR w ramach programéow operacyjnych NPR 2004-2006
(stan na 31 pazdziernika 2005 r.)

SPO Rozwaj zasobow ludzkich

Zatozenia KPR znajduja odzwierciedlenie w wigkszo$ci dziatah SPO RZL, a przede
wszystkim w nastgpujacych przedsigwzigciach: Wzmocnienie potencjatu publicznych — stuzb
zatrudnienia, Rozwdj oferty ustug instytucji rynku pracy, Wspieranie osob bezrobotnych, w tym
dtugotrwale bezrobotnych, Wsparcie osob o znacznym i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci
na otwartym rynku pracy, Wspieranie osob z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
Zmniejszenie dysproporcji edukacyjnych pomiedzy wsiq a miastem, Rozwdj systemu ksztatcenia
ustawicznego, Zwiekszenie wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych w procesie
ksztatcenia, Zwickszenie jakosci ksztatcenia poprzez akredytacje instytucji oswiatowych, Rozwaoj kadr
nowoczesnej gospodarki, Promocja rozwiqzan systemowych w zakresie potencjatu adaptacyjnego i
gospodarki opartej na wiedzy.

W ramach SPO RZL warto$¢ wszystkich zawartych uméw stanowi 56% alokacji catkowite;.
Najwigkszym zainteresowaniem cieszy si¢ dziatanie Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki.

SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw

W ramach powyzszego programu kierunki reform nakreslone w KPR realizowane sa przede
wszystkim poprzez nastepujace dziatania: Wzmocnienie instytucji wspierajqcych dziatalnosé
przedsiebiorstw, Poprawa dostepnosci do zewnetrznego finansowania inwestycji przedsiebiorstw,
Tworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju firm, Wzmocnienie wspotpracy miedzy sferq badawczo-
rozwojowq a gospodarkq, Rozwdj systemu dostepu przedsiebiorcow do informacji i ustug publicznych
on-line.

Warto$¢ wnioskowanego wsparcia z SPO WKP dla projektéw pozytywnie ocenionych pod
wzgledem formalnym stanowi niemal 214% alokacji na lata 2004-2006 i jest najwyzsza spos$réd
wszystkich programéw operacyjnych. Laczna wartos¢ podpisanych uméw/wydanych decyzji stanowi
45,1% alokacji catkowitej. Do konca pazdziernika 2005 r. wyptacono $rodki w wysokosci stanowigcej
1,76% zobowiazan cato$ci programu. Najwigkszym zainteresowaniem cieszg si¢ dzialania priorytetu 2
Bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw.

SPO Transport

W przypadku powyzszego programu jak i Strategii wykorzystania Funduszu Spdjnosci,
priorytety KPR realizowane s3a przede wszystkim poprzez projekty o nastgpujacych celach:
Przebudowa linii kolejowych, Poprawa infrastruktury dostepu do portéw morskich, Rozwdj systemow
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intermodalnych, Budowa i przebudowa autostrad, drog ekspresowych i krajowych, Usprawnienie
przejazdow drogami krajowymi.

W ramach SPO Transport oceniono pozytywnie pod wzgledem formalnym wnioski o warto$ci
stanowiacej ponad 134,5% calo$ci zobowiazan programu. Natomiast podpisane umowy o
wspotfinansowanie stanowia warto$¢ ok. 61,8% alokacji catkowitej oraz blisko 265% alokacji na
2004 r.

Zintegrowany program operacyjny rozwoju regionalnego

Zatozenia KPR w ramach powyzszego programu realizowane sa przede wszystkim poprzez
nastgpujace dziatania: Modernizacja i rozbudowa regionalnego uktadu transportowego, Rozwdj
transportu publicznego w aglomeracjach, Infrastruktura ochrony srodowiska, Infrastruktura
spoteczenstwa informacyjnego, Rozwdj umiejetnosci powiqzany z potrzebami regionalnego rynku
pracy i mozliwosci ksztatcenia ustawicznego w regionie, Reorientacja zawodowa 0séb odchodzqcych
od rolnictwa oraz zagroZonych procesami restrukturyzacyjnymi, Promocja przedsigbiorczosci,
Regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy, Zdegradowane obszary miejskie, wiejskie,
poprzemystowe i powojskowe oraz podlegajqce restrukturyzaciji.

W ramach wszystkich dzialan ZPORR beneficjenci ztozyli wnioski poprawne formalnie na
kwotg dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) stanowiaca 195% alokacji na caty okres programowania. Laczna
warto$¢ podpisanych uméw stanowi 55% S$rodkéw na lata 2004-2006. Z kont programowych
wydatkowano ok. 14,16% alokacji na 2004 r. i 3,31% na caly okres programowania.

Kontynuacja realizacji zalozen KPR w latach 2007-2013

W wyniku debaty nad stanem realizacji i przysztoscia Strategii Lizbonskiej oraz polityki
spojnosci, Unia Europejska zaproponowata odnowiona koncepcje¢ ich realizacji (silniejsze
ukierunkowanie Strategii Lizbonskiej na wzrost i zatrudnienie; nowe zdefiniowanie celow polityki
spéjnosci: konwergencja, konkurencyjno$¢ i wspotpraca terytorialna), jak i nowy zakres funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.

W trosce o efektywna realizacj¢ odnowionej Strategii Lizbonskiej, Komisja Europejska
zaproponowala zastosowanie zintegrowanego podejscia, obejmujacego jednoczes$nie zagadnienia
gospodarcze i spoleczne, ktérego wyrazem jest Zintegrowany Pakiet Wytycznych dla Wzrostu i
Zatrudnienia na lata 2005-2008 (ZPW). Pakiet ten stanowi podstaweg realizacji w panstwach
cztonkowskich programu reform gospodarczych, spotecznych i strukturalnych, przewidzianych w
Krajowym Programie Reform.

Dokumentem komplementarnym do ZPW, réwniez opracowanym na poziomie
wspllnotowym, sg Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty dla wzrostu i zatrudnienia 2007-2013 (SWW).
Wytyczne te stanowia podstawe opracowania, na poziomie krajowym, Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia 2007-2013 (NSRO). W projekcie tego dokumentu, zaakceptowanego przez Radg
Ministréw w dniu 27 wrzeSnia 2005 r., przewidziano zaangazowanie ok. 60% $rodkéw
wspdlnotowych na realizacje odnowionej Strategii Lizbonskiej. Tym samym, poczawszy od 2007 r.,
kierunki reform przewidziane w KPR w zakresie polityki makroekonomicznej, strukturalnej oraz
rynku pracy beda wspierane w ramach centralnych i regionalnych programéw operacyjnych,
wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spéjnosci, ukierunkowanych na
wspieranie nowoczesnej gospodarki, zasobéw ludzkich, nowoczesnego i partnerskiego sprawowania
wiladzy, infrastruktury oraz §rodowiska.

Ze wzgledu na trwajace prace nad przygotowaniem ostatecznego ukladu programéw
operacyjnych oraz stosownych tabel finansowych na lata 2007-2013, niniejszy podrozdzial nie
zawiera danych dotyczacych alokacji $rodkdw na poszczegdlne dziatania, zaprogramowane w
Krajowym Programie Reform na lata 2005-2008.
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ZALACZNIK - DZIALANIA KPR NA LATA 2005-2008 NA TLE
ZINTEGROWANEGO PAKIETU WYTYCZNYCH WE

Zintegrowany Pakiet Wytycznych

Dzialania przewidziane w ramach Krajowego
Programu Reform na lata 2005 - 2008

I. Obszar makroekonomiczny

(1) Zapewnienie stabilno$ci gospodarczej dla
trwalego wzrostu

(2) Zapewnienie rownowagi gospodarczej i
budzetowej jako podstawy wzrostu zatrudnienia

Priorytet 1 - Konsolidacja finanséw publicznych i
poprawa zarzadzania finansami publicznymi

Dalsze wprowadzanie obowigzkowego audytu
wewnetrznego w instytucjach publicznych

Dalsza decentralizacja wydatkéw publicznych

Optymalizowanie dostgpu do §wiadczen
prowadzacych do wczesniejszej dezaktywizacji
pracownikéw

Doskonalenie systemu ubezpieczen spotecznych
rolnikéw

Reforma systemu rentowego

Kontynuacja reformy organizacji ochrony zdrowia

(3) Promowanie efektywnej alokacji zasobéw
zorientowanej na wzrost i zatrudnienie

Racjonalizacja wydatkéw publicznych na
administracj¢ oraz zwigkszenie kontroli nad
$rodkami publicznymi, bgdacymi w dyspozycji
funduszy celowych i agencji panstwowych

Ukierunkowanie pomocy publicznej na cele
horyzontalne

Informatyzacja finanséw publicznych

Upowszechnianie i rozwéj Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego

(4) Zapewnienie, aby wzrost ptac stat si¢
czynnikiem réwnowagi makroekonomicznej i
wzrostu

Zwigkszanie elastycznosci i zr6znicowania form
zatrudnienia i organizacji pracy

Inwestowanie w kapitat ludzki

(5) Propagowanie wigkszej spdjnosci migedzy
politykami makroekonomicznymi,
strukturalnymi i zatrudnienia

Wdrazanie systemu wieloletniego planowania
budzetowego

Przejgcie standardéw unijnych (ESA’95) w zakresie
statystyki oraz prognoz z zakresu sektora finanséw
publicznych

(6) Przyczynianie si¢ do dynamicznego i
prawidlowego funkcjonowania Unii
Gospodarczo Walutowe;j

II. Obszar polityki mikroekonomicznej i
strukturalnej

Priorytet 2 - Rozwdj przedsiebiorczosci

Priorytet 3 - Wzrost innowacyjnosci przedsigbiorstw

Priorytet 4 -Rozwdj i modernizacja infrastruktury

oraz zapewnienie warunkow konkurencji w sektorach
sieciowych

(7) Zwigkszenie i poprawa inwestycji w dziedzinie
badan i rozwoju, realizowanych w szczegdlnosci
przez sektor prywatny

Wspieranie sfery badawczo-rozwojowej

(8) Wspieranie wszelkich form innowacji

(9) Wspieranie upowszechniania i efektywnego

Rozwdj rynku innowacji oraz otoczenia
instytucjonalnego stuzacego wspétpracy miedzy
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wykorzystania ICT dla tworzenia spoteczefistwa
informatycznego

sfera B+R a gospodarka

Rozwdj technologii informacyjnych i

komunikacyjnych w gospodarce i administracji

(10) Wzmocnienie konkurencyjnej przewagi swojej
bazy przemystowej

Rozwdj rynku innowacji oraz otoczenia
instytucjonalnego stuzacego wspélpracy migdzy
sfera B+R a gospodarka

(11) Wspieranie zréwnowazonego wykorzystania
zasob6w i wzmocnienia synergii pomigdzy
ochrona srodowiska a wzrostem

Utatwienie wykorzystania eko-technologii,
wspieranie efektywnosci energetycznej oraz
kogeneracji

(12) Rozszerzenie i poglgbienie rynku wewngtrznego

(13) Zagwarantowanie istnienia otwartych i
konkurencyjnych rynkéw w Europie i poza nia
oraz spozytkowanie korzysci wynikajacych z
globalizacji

Liberalizacja rynkéw sieciowych (energii i gazu
ziemnego, transportu kolejowego, telekomunikacji,
poczty)

Ukierunkowanie pomocy publicznej na cele
horyzontalne

(14) Stworzenie bardziej konkurencyjnego otoczenia
dla dziatalno$ci gospodarczej i wsparcia
prywatnej inicjatywy poprzez lepsze
uregulowania prawne

Uproszczenie procedur administracyjnych i
obnizenie kosztéw prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej

Poprawa jako$ci regulacji prawnych

Usprawnienie sadownictwa gospodarczego

(15) Promowanie kultury w wigkszym stopniu
opartej na przedsigbiorczosci i stworzenie
otoczenia sprzyjajacego rozwojowi MSP

Wzmocnienie finansowe funduszy pozyczkowych,
porgczeniowych i kapitatowych

Wsparcie systemu promocji gospodarki Polski oraz
systemu obstugi eksporteréw

Uproszczenie budowlanego procesu inwestycyjnego

Zakonczenie procesu przeksztalcen wiasnosciowych
przedsigbiorstw panstwowych dziatajacych na
podstawie ustawy z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o
przedsigbiorstwach panstwowych

(16) Rozbudowywanie, ulepszanie i powigzanie
infrastruktury w Europie oraz dokonczenie
realizacji priorytetowych projektéw
transgranicznych

Tworzenie nowoczesnej sieci transportowej (drogi,
lokalny transport publiczny, koleje, porty lotnicze,
porty morskie,)

Restrukturyzacja i przeksztalcenia wlasno$ciowe
sektora paliwowo-energetycznego

Wsparcie budowy i modernizacji infrastruktury
energetycznej

Wspomaganie rozwoju odnawialnych zrédet energii

II1. Obszar rynku pracy

Priorytet 5 - Tworzenie i utrzymanie nowych miejsc
pracy oraz zmniejszanie bezrobocia

Priorytet 6 -Poprawa zdolnosci adaptacyjnych
pracownikéw i przedsiebiorstw oraz inwestowanie w

kapital ludzki

(17) Wdrazanie polityk zatrudnienia
ukierunkowanych na osiaganie pelnego
zatrudnienia, poprawg jakosci i wydajnosci
pracy oraz wzmacnianie spdjnosci spotecznej i
terytorialnej

Wdrozenie nowych rozwigzan organizacyjno-
finansowych zapewniajacych zwigkszenie dostgpu
do ustug rynku pracy §wiadczonych na rzecz
bezrobotnych, poszukujacych pracy i pracodawcéw

(18) Promowanie podej$cia do pracy zgodnego z
cyklem zycia cztowieka

Aktywizacja oséb z grup znajdujacych si¢ w
szczegdblnie trudnej sytuacji na rynku pracy

Zwigkszanie elastyczno$ci i zr6znicowania form
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zatrudnienia i organizacji pracy

(19) Zapewnianie rynkéw pracy sprzyjajacych
integracji, zwigkszanie atrakcyjnosci pracy oraz
czynienie pracy oplacalng dla oséb jej
poszukujacych, jak réwniez znajdujacych sig¢ w
gorszym potozeniu i zawodowo nieaktywnych

(20) Lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy

Wzbogacenie oferty i podwyzszenie jakosci ustug
$wiadczonych przez powiatowe i wojewddzkie
urzedy pracy

Aktywizacja oséb z grup znajdujacych si¢ w
szczegdblnie trudnej sytuacji na rynku pracy

Aktywizacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych
Poprawa informacji o rynku pracy

Poprawa dostgpnosci mieszkan dla obywateli oraz
budowa i modernizacja infrastruktury sanitacji

(21) Promowanie elastycznos$ci przy réwnoczesnym
zapewnianiu bezpieczefstwa zatrudnienia oraz
redukowanie segmentacji rynku pracy z
uwzglednieniem roli partneréw spotecznych

Zwigkszanie elastycznosci i zr6znicowania form
zatrudnienia i organizacji pracy

(22) Ksztaltowanie sprzyjajacych zatrudnieniu
kosztéw pracy oraz mechanizméw ustalania ptac

Obnizenie obciazen naktadanych na pracownikéw o
najnizszych dochodach

(23) Rozszerzanie i podnoszenie poziomu inwestycji
w kapitat ludzki

(24) Dostosowanie systemow ksztatcenia i szkolenia
do nowych wymogéw dotyczacych kompetencji

Inwestowanie w kapitat ludzki
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